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ACTA DE LA DECIMA SEXTA SESION EXTRAORDINARIA 2022

En la Ciudad de México, siendo las diecisiete horas del dia doce de mayo de dos mil
veintidos, se reunieron en la sala de juntas, el Lic. David G. Vasto Dobarganes, Gerente
de Organos de Gobiernoy Transparencia, asi como Titular de la Unidad de Transparencia
de este Fondo, en su calidad de miembro propietario del Comité de Transparencia; y la
Lic. Blanca Estela Mejia Espindola, Titular del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control (OIC) del FONATUR como miembro suplente del Comité. Lo anterior,
para que con fundamento en los articulos 43 y 44 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), 64 y 65 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), se discutiera el orden del dia que a
continuacidn se sefala:

ORDEN DEL DIA

LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DEL QUORUM LEGAL DEL INICIO DE
LA SESION.

PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
ATENCION A SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION.

Discusion, en su caso, aprobacién de la reserva de la informacion requerida
mediante solicitud de acceso a la informacidn con numero de folio
330014822000181.

Discusién, en su caso, aprobaciéon de la reserva de la informacion requerida
mediante solicitud de acceso a la informacién con nudmero de folio
330014822000185.

Discusion, en su caso, aprobacion de la reserva de la informacion requerida
mediante solicitud de acceso a la informacién con numero de folio
330014822000186.

Discusidn, en su caso, aprobacion de la reserva de la informacidon requerida
mediante solicitud de acceso a la informacidn con numero de folio
330014822000197.

Discusién, en su caso, aprobacion de la reserva de la informacién requerida
mediante solicitud de acceso a la informacidn con numero de folio
330014822000198.

Discusidn, en su caso, aprobacién de la reserva de la informacidon requerida

mediante solicitud de acceso a la informacién con numero de folio
330014822000207.
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g) Discusién, en su caso, aprobacion de la reserva de la informacion requerida
mediante solicitud de acceso a la informacion con ndmero de folio
330014822000220.

h) Discusion, en su caso, aprobacion de la informacion testada en la version publica
de la informacién requerida a través de la solicitud de acceso a la informacion
con numero de folio 330014822000214.

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

En desahogo del primer punto del orden del dia, el Comité de Transparencia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 de la LGTAIP y 64 de la LFTAIP, procedid
a firmar el registro de asistencia; una vez pasada la lista de asistencia y confirmado el
quorum legal, se declaro formalmente instalada la sesién, con capacidad para resolvery
tomar decisiones.

Ac/SE-16-22/01

Los integrantes del Comité de Transparencia del FONATUR, aprueban
por unanimidad el Quorum Legal y declaran instalada la Décima Sexta
Sesion Extraordinaria 2022.

SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA
El Lic. David G. Vasto Dobarganes, Titular de la Unidad de Transparencia del FONATUR,
procedié a dar lectura al Orden del Dia; por lo que una vez concluida su lectura, los
integrantes del Comité de Transparencia tomaron el siguiente acuerdo:
Ac/SE-16-22/02

Los integrantes del Comité de Transparencia del FONATUR aprueban

por unanimidad en todos sus términos el orden del dia presentado.
Una vez aprobado el Orden del dia, se desahogan los siguientes puntos:

TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

Atencién a solicitudes de acceso a la informacion:

a)Discusion, en su caso, aprobacion de la reserva de la informacién requerida
mediante solicitud de acceso a la informacion con numero de folio
330014822000181.
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Antecedentes

El 07 de abril del 2022, se notifico la solicitud de acceso a la informacidon con nimero de
folio 330014822000181 a la Unidad de Transparencia, a través del Sistema de Solicitudes
de Informacién (SISAI 2.0), solicitando lo siguiente:

Descripciéon de la solicitud: “Solicito copia del plan maestro o cualquier
documento que dé cuenta del trazo inicial del Tren Maya, asi como de todas sus
modificaciones.” (sic)

En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia turné la solicitud de acceso a la
Direccién de Desarrollo como posible fuente de acceso.

Al respecto, la Direccién de Desarrollo, mediante correo electrénico de fecha 27 de abril
de 2022, sefald lo siguiente:

“I.]

Por instrucciones del enlace de transparencia de la Direccidn de Desarrollo,
licenciado Sall Reyes Palafox y en atencién a la solicitud de informacién con
numero de folio 330014822000181, presentada a través del Sistema de Solicitudes
de Informacién (SISAI 2), cuyo contenido es;

“Solicito copia del plan maestro o cualquier documento que dé cuenta del trazo
inicial del Tren Maya, asi como de todas sus modificaciones.” (Sic)

Le comento gque con fundamento en los articulos 130 y 133 de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacidén Pablica, después de realizar una bisqueda
exhaustiva en los archivos de todas las areas de la Direccidon de Desarrollo, de
acuerdo con lo informado por dichas areas, respecto a la segunda parte de la
solicitud que indica: “o cualquier documento que dé cuenta del trazo inicial del
Tren Maya, asi como de todas sus modificaciones”, sobre el particular se informa
que se localizé informacion referente a los tramos 3, 4, 5 y 6 "EJIDOS DEL
MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO", EL Tramo (PALENQUE-CALKINI, EN
LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE. Para la cual me permito
comunicarle que:

La informacién solicitada forma parte de los entregables del contrato PTMFON-
EP/21-5-01 referente al TRABAJOS TECNICO - JURIDICOS PARA LA LIBERACION
DEL DERECHO DE VIA TRAMO TEBEC - TULUM (TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6
"EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO", CENSO E INVENTARIO
DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO (PALENQUE-CALKINI, EN LOS
ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE) PARA SU REUBICACION”.

Por lo que se refiere a la informacién y documentos generados durante la ejecuciéon
de dicho contrato, estos fueron reservados en la Trigésima Primera y Trigésima
Cuarta Sesién Ordinaria, asi como en la Décima Tercera Sesidn Extraordinaria del
Comité de Transparencia de este Fondo, de conformidad con lo establecido en los
articulos 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Donde
se reservé por 3 afos. . ( se adjunta prueba de dafio correspondiente) /\
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Y de igual manera el Comité de Transparencia del FONATUR en la Trigésima
Primera Sesién Ordinaria 2021; fue autorizada la clasificacidn como reservada por 5
(cinco) afos la informacién del contrato nimero PTMFON-EP/21-S-08 referente al
“SERVICIO PARA LA VERIFICACION Y VIGILANCIA DE LOS TRABAJOS TECNICO-
JURIDICOS PARA LA LIBERACION DE DERECHO DE VIA TRAMO TEBEC-TULUM
(TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO
(PALENQUE - CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE)
PARA SU REUBICACION" con la empresa GAVIL INGENIERIA SA DE CV". (se adjunta
prueba de dafio correspondiente)

No obstante, en aras de garantizar el derecho de acceso a la informacion, se
adjunta hipervinculo del sitio oficial del proyecto Tren Maya, en el que se cita el
apartado “trazo” inicial del mismo y en donde se logra consultar publicamente.

https://www.trenmaya.gob.mx/trazo/

Asimismo, con base en el principio de maxima publicidad, se hace del atento
conocimiento de que, no se cuenta con un Plan Maestro si no con un Programa
Maestro, en el que se elaboré un pre-trazo, el cual no se consideré definitivo, de
lo anterior se cuenta con la version publica del entregable correspondiente al
contrato C-TM-003/2019, la cual consta de 260 fojas para poner a disposicion previo
pago en virtud gue el solicitante requiere copia de dicho documento.

[..]"

Se adjunta la prueba de dafo proporcionada por la Direccion de Desarrollo:

PRUEBA DE DANO
Contrato No. PTMFON-EP/21-S-08

“Referente a la solicitud de acceso a la informacién que se identifica con ndmero de
folio 330014822000181, presentada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, cuyo contenido es:

“ Solicito copia del plan maestro o cualquier documento que dé cuenta del trazo
inicial del Tren Maya. asi como de todas sus modificaciones...”(SIC)

Se desprende que en los archivos de las diferentes areas que conforma la Direccion de
Desarrollo se cuenta con informacién referente al Contrato No. PTMFON-EP/21-S-08
de fecha 01 de junio de 2021, misma que constan de los entregables correspondientes
al “SERVICIO PARA LA VERIFICACION Y VIGILANCIA DE LOS TRABAJOS TECNICO-
JURIDICOS PARA LA LIBERACION DE DERECHO DE VIA TRAMO TEBEC-TULUM
(TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO
(PALENQUE - CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE)
PARA SU REUBICACION" (en lo sucesivo los entregables).
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En ese sentido, después de realizar la busqueda exhaustiva de la informacién, a la
fecha de la solicitud se desprende que ésta por ser entregables de aquel contrato y
por estar estrechamente ligada con los trabajos y entregables del contrato PTMFON-
EP/21-S-08, es susceptible de ser considerada como clasificada por contener
informacién gue actualiza los supuestos de reserva de la informacién, ello de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 97, 98, 100, 102, 10, fraccion VIl y 111 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en lo sucesivo “LFTAIP”), en
relacion con los diversos 100, 103, 104, 106 y 113 fraccion VI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (en lo sucesivo “LGTAIP").

Por ello, en atencién a lo ordenado en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones PUblicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), especificamente en el numeral
Segundo, fracciéon Xlll en relacién con los articulos anteriormente citados se procede a
desarrollar la siguiente prueba de dafio.

Para comenzar, de acuerdo con los LINEAMIENTOS citados, la prueba de dafo
constituye: “La argumentacién fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados tendiente a acreditar que la divulgacion de informacion lesiona el interés
juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dario que puede
producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla”.

De ahi que, a continuacidn, se desarrolle la argumentacion fundada y motivada del por
qué la informacioén solicitada tiene el caracter de reservada, de acuerdo con el
articulo 110 fraccién VIII de la LFTAIP en relacion con el articulo 113 fraccion VIII de la
LGTAIP.

No pasa desapercibido que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé en el articulo 6° apartado A, fraccidn |, como principio para ejercer dicho derecho
que toda la informacidén en posesidon de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los tres poderes de la unién, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, esté protegida en los términos que fijen las leyes.

“Articulo 6.- {...)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por

los siguientes principios y bases:

5/224



FON AT‘ ] R COMITE DE TRANSPARENCIA
FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL
TURISMO

12 DE MAYO DEL 2022

. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, dérgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio
de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de
la informacion.

()

La ley establecerd aquella informacién que se considere reservada o confidencial.

()

Asimismo, la LFTAIP y la LGTAIP, regulan el acceso a la informacién y sus excepciones,
al disponer que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesién de los sujetos obligados en el ambito federal, es padblica, accesible a
cualquier persona y sélo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
de forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien,
como confidencial.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podrd
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”

“Articulo 3. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesién de los sujetos obligados en el dmbito federal, a que se refiere la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y esta Ley, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada de
forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien, como
confidencial. Los particulares tendrdn acceso a la misma en los términos que estas
leyes sefAalan.

i\ 6/224



FON AT ‘ ’ R COMITE DE TRANSPARENCIA
FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL
TURISMO

12 DE MAYO DEL 2022

El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.”

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada de la Décima Epoca, NUum. de Registro:
2002944, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: 1.40.A.40 A (10a.), Pagina: 1899.

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
que el Estado Mexicano estd constreriido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informaciéon que obra en
poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pdgina 743, de
rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social. En su
primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informaciéon no
sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y
la transparencia en el actuar de la administracion, conducente y necesaria para la
rendicién de cuentas. Por ello, el principio de maxima publicidad incorporado en el
texto constitucional implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la
informacion bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por excepcion, en
los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo
determinadas circunstancias, se podrd clasificar como confidencial o reservada, esto
es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 257/2012. Ruth Corona Mufoz. 6 de diciembre de 2072.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana
Martinez Lopez.

Del andlisis y contenido del expediente del contrato PTMFON-EP/21-S-08 y los

_i.——'d‘ ‘_7’.
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documentos que integran los respectivos entregables relativos al “Servicio para la
verificacién y vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho
de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe
Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacion del tramo (Palenque -
Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicacion”, después
de realizar la busqueda exhaustiva de la informacién se advierte que en relacién con el
contrato de referencia, los entregables de dicho contrato forman parte del proceso de
liberacidn del derecho de via, el cual aln se encuentra en fase de negociacidon y
adquisicion de los terrenos necesarios.

De ahi, se desprende que se actualiza la causal de clasificacion en su modalidad
reserva, contemplada en la fraccion VIl del articulo 110 de la LFTAIP:

De la Informacién Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

()

VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones, o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos hasta en tanto no sed
adoptada la decisién definitiva, la cual deberd estar documentada;

De manera que, la informacién relativa a los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-08 es susceptible de ser clasificada como reservada de manera total.

En relacién con la disposicion legal transcrita, la informacion solicitada actualiza el
supuesto contemplado en la fraccion VI, del articulo 110 de la LFTAIP, por ello la prueba
de dafno se desarrolla en esa vertiente.

Asi, en el ejercicio de la prueba de dafio, los LINEAMIENTOS sefialan que esta
argumentacion debe atender a lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dario a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

I. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la

Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
vy, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
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cardcter de informacion reservada;

Il. ~ Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

Ill.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacién, através de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V.  En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberdn elegir la opciéon de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y deberad interferir lo menos ,oosible en el gjercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103, 104, 108 y 114 de
la LGTAIP, en relacién con el articulo 97,102, 105 y 111 de la LFTAIP correlativa, estipulan
lo relativo a la prueba de dafo:

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd
confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacién del plazo de reserva,
se deberdn sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se gjusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberad, en todo
momento, aplicar una prueba de dario.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacién,
deberd serialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado deberad justificar
que:
.- La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e

B=""
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identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

.- La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen Documentos o informacion como reservada. La
clasificacion podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido
de la informacion del Documento y deberd estar acorde con la actualizaciéon de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.

En ningun caso se podrdn clasificar Documentos antes de que se genere la
informacion.

La clasificaciéon de informacidn reservada se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacién de la prueba de dano.

Articulo 114, Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar
v motivar, a través de la aplicaciéon de la prueba de darfio a la que se hace referencia
en el presente Titulo.

Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacién de la informacion, los sujetos obligados observardn,
ademds de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la
presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar
la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la presente Ley.
Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacion previstas en el presente Titulo y
deberan acreditar su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva
o confidencialidad previstos en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley
General.

Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.

La clasificacion de informacién reservada se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dano.

Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
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alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera
confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacion y la ampliacion del
plazo de reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se gjusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado
deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dario.

Tratdndose de aquella informaciéon que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 105. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o© informacion como reservada. La
clasificacién podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido
de la informacion del documento y deberd estar acorde con la actualizacion de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar
y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dario a la que se refiere el articulo
104 de la Ley General.

Por ello, en atencién al Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracidon de
Versiones Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), se deben solventar los rubros que
sus numerales mencionan, a saber:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dario a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

l. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacion reservada;

II.  Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

I1l.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate;
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IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informaciéon generaria
una afectacion, através de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

VI.  Deberdn elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y deberd interferir lo menos posible en el gjercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Asi pues, las consideraciones que dan lugar a la reserva de la informacién solicitada son
del sentido siguiente:

IR Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda,
el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacion reservada;

En la solicitud de acceso a la informacion de folio 330014822000181, la causal de reserva
que en el caso concreto se actualiza es la prevista en la fraccidon VI del articulo 110 de
la LFTAIP y la fraccién Vil del articulo 113 de la LGTAIP, en relacién con el numeral
Vigésimo Séptimo de los LINEAMIENTOS.

il Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar quela publicidad de Ia
informacidn solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo
tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

En primer término, se pueden identificar como derechos contendientes: por un lado,
el derecho de acceso a la informacidén del solicitante y, por el otro la correcta
elaboracion de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08; donde el Fondo
debi6 atender el desarrollo de este conforme a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Especificamente, de divulgarse publicamente los entregables del “Servicio para la
verificacion y vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho
de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe
Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociaciéon del tramo (Palenque -
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Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicacién” cuya
informacion se encuentran estrechamente ligada con el proceso de liberacion del
derecho de via que se estd realizando con motivo del contrato PTMFON-EP/21-5-08, y
que se encuentran en fase de negociacién y/o adquisicién de los terrenos necesarios
para la construccion de dichos tramos del Tren Maya, podria ocasionar la especulacion
del costo de la tierra creando conflictos sociales a lo largo del trazo, asi como
oposiciones, litigios y/o amparos creando conflictos de interés y perjudicando los
avances y objetivos del Tren Maya, poniendo en riesgo la conclusién del proyecto y
asimismo, no se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para el
Estado.

En ese sentido, el LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo establece que en la prueba de dafio
deben acreditarse los siguientes elementos.

Vigésimo Séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General,
podrd considerarse como informacion reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual
deberd estar documentada para tal efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo
siguiente:

l. La existencia de un procedimiento deliberativo en curso, precisando
la fecha de inicio; - o

I1. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo;

1l Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con
el proceso deliberativo, y

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefno, negociacion, determinacion o implementacién de los
asuntos sometidos a deliberacion.

En cuanto al primer requisito, la existencia de un procedimiento deliberativo en curso,
precisando la fecha de inicio; mediante el contrato PTMFON-EP/21-S-08 de fecha 1 de
junio de 2021 se contratd el “Servicio para la verificacién y vigilancia de los trabajos
técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4
Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de
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invasiones y negociacion del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas,
Tabasco Y Campeche) para su reubicacion”, mismos que dieron inicio 1° de junio del
2021; el cual esta estrechamente ligado con los trabajos gue se realizaron con motivo
del contrato PTMFON-EP/21-S-08. Los entregables del citado contrato PTMFON-EP/21-
S-08 forman parte de un proceso deliberativo, pues los mismos dependen de los
trabajos realizados para la liberaciéon del derecho de via que se esta realizando con
motivo del contrato PTMFON-EP/21-5-08, el cual se encuentra en fase de negociacion
y adquisiciones de los terrenos para la construccion del Tren Maya; por lo que se
considera que la informaciéon solicitada por el ciudadano forma parte del proceso
deliberativo y proporcionarla puede ocasionar especulaciones y no se estarian
garantizando las mejores condiciones de compra para el Estado, poniendo en riesgo la
conclusién del proyecto.

Al respecto, se informa que las etapas del procedimiento de Liberacion del Derecho de
Via son las siguientes:
a) Localizacion del trazo;

} Levantamientos topogréaficos de los terrenos afectados;
) Integracion de expedientes;
) Negociacién con afectados y elaboracién de convenios de ocupacion previa;
) Pago a los afectados y tramitar la expropiacién ante la Secretaria de Desarrollo

Agrario, Territorial y Urbano.
Actualmente, se encuentra en proceso la conclusion de negociones con propietarios
de terrenos, atencion a litigios en curso y la preparacién de procesos de expropiacion,
por lo tanto, el proceso deliberativo continua en tramite.

D 0 0 T

El segundo requisito del LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo, por su parte establece que
la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo.

En virtud de que el tramo via tramo Tebec -Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto y del tramo (Palenque - Calkini, en los estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) del Tren Maya, se encuentra en proceso de liberacion
del derecho de via, y actualmente estd en fase de negociacién y adquisicion de los
terrenos necesarios para la construccion del Tren Maya, asi como los litigios en proceso
y de manera simultédnea se estdn llevando a cabo los procesos expropiatorios.
Asimismo, antes o durante la tramitacidn del procedimiento expropiatorio de bienes
ejidales o comunales, se podra celebrar un convenio de ocupacion previa con el ndcleo
agrario, con los ejidatarios o comuneros titulares de los derechos parcelarios, segun se
trate, a efecto de ocupar las tierras por el tiempo que dure la tramitacion del
procedimiento expropiatorio.

La solicitud de expropiacion de bienes ejidales y comunales debera presentarse ante

N
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la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, con los requisitos que sefiala la
Ley Agraria y el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural.

La Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano analizard la informacién que se
le presente, con la finalidad de resolver sobre la procedencia o improcedencia del
procedimiento expropiatorio, por lo tanto, los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-08, relativos a la liberacién del derecho de via para la construcciéon del Tren Maya, asi
como los del contrato PTMFON-EP/21-S-08 relativos a la verificacion y vigilancia de los
trabajos técnico-juridicos para la liberaciéon de derecho de via para la construccién del
Tren Maya, forman parte del proceso deliberativo por esclarecer.

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08 relativos a la verificacién y vigilancia
de los trabajos técnico-juridicos para la liberacién del derecho de via para la
construccion del Tren Maya, se configuran como insumos esenciales para la toma de
decision, ya que son documentos que estan relacionados con el procedimiento que se
llevard ante la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, pues sirven de
apoyo para el andlisis que realizard dicha Secretaria para resolver la procedencia o
improcedencia de declarar apropiado el procedimiento de expropiacion, es decir, se
consideran insumos de apoyo directamente relacionados con la toma de decisiones,
debido a que con la presentacion de los mismos se resolverd sobre la procedencia o no
del tramite expropiatorio.

Ahora bien, en cuanto al tercer requisito establecido por el LINEAMIENTO Vigésimo
Sétimo,

Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo,

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08 relativos a la verificacion y vigilancia
de los trabajos técnico-juridicos para la liberacion del derecho de via para la
construccion del Tren Maya constituyen constancias del proceso para el tramite de
expropiacion, para la adquisicion de los terrenos para la construccion de la via, los
cuales actualmente se encuentran en etapa de identificacidon y negociacidon con los
propietarios que de difundirse pudiera afectar el valor real de los terrenos a adquirir,
pues daria pie a especulaciones que pongan en riesgo la conclusién del proyecto.

La documentaciéon que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08,
tienen el caracter de insumos de apoyo, ya que fungen como directriz para la correcta
conduccion del procedimiento de liberacién del derecho de via y, asimismo, con estos
se justificara la procedencia o improcedencia del trdmite expropiatorio; por lo tanto, se
encuentra directamente relacionado con el proceso deliberativo en tramite.

En lo relativo al cuarto requisito del Vigésimo Séptimo LINEAMIENTO que establece,
Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
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negociacion, determinacion o implementacion de los asuntos sometidos o
deliberacion.

Los trabajos para la liberacion del derecho de via se encuentran en fase de negociacion
y adquisicion de los terrenos necesarios para la construccion de la via del Tren Maya,
donde se establecen dimensiones de los terrenos involucrados en el derecho de via del
tren y, toda vez que de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08 estan
estrechamente ligados a los citados trabajos para la liberacion del derecho de via, su
divulgaciéon a cualquier tercero, podria ocasionar la especulacién del costo de la tierra
creando conflictos sociales a lo largo del trazo, asi como oposiciones, litigios y/o
amparos creando conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren
Maya.

La documentaciéon que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-5-08,
estd inmersa directamente en el desarrollo del proceso deliberativo que se esta
gestionando para llegar a la liberacién del derecho de via, por lo que su divulgacion
antes de que haya finalizado dicho proceso deliberativo, podria afectar y menoscabar
la implementaciéon de las acciones para la liberacion del derecho de via y del
procedimiento de expropiacién, al dar paso a especulaciones que influyan en el valor
real de los terrenos que se encuentran en negociacion con los propietarios, causando
una afectacién a la conclusion del proyecto pues no se estarian garantizando las
mejores condiciones de compra para el Estado, pues el proceso de liberacion del
derecho de via incide directamente en conjunto a todo el proyecto hasta su conclusion
ya que se pone en riesgo la negociacién del derecho de via ya trazado.

Hi. Se debe acreditar el vinculo entre la difusion de la informaciéon y la afectacion
del interés juridico tutelado que se trate;

Retomando lo expuesto en parrafos anteriores, el vinculo entre la difusidn de la
informacién, que en el caso concreto versa medularmente sobre la verificacién y
vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para los trabajos para la liberacion del
derecho de via, sin injerencia de factores externos, dichos trabajos pueden verse
amenazados con la publicidad de la informacidn relativa a los entregables, prestandose
a la especulacion de la tierra y su costo creando conflictos de interés y perjudicando los
avancesy objetivos del Tren Maya.

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,

demostrable e identificable;

Riesgo real. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la informacioén inherente a los
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entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08 se circunscribe al hecho de que la
publicidad de la informacidn contenida en los expedientes puede dar pie a
especulaciones y poner en riesgo la conclusion del proyecto; debido a que, de hacerse
publica la informacién a cualquier tercero podria incidir como un factor adicional y no
se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para el Estado.

Riesgo demostrable e identificable. Con relacién a lo anterior, se advierte un riesgo
demostrable en tanto gue alteraria la dindmica del proceso deliberativo, esto es del
procedimiento del tramite de expropiacion, lo anterior en virtud de que se revelaria a
personas no involucradas en la toma de decisién correspondiente, insumos sustantivos
para la declaracién de la procedencia o improcedencia del tramite de expropiacion de
los terrenos.

Por lo que la publicidad de la informacién que integra los expedientes relativos a la
liberacion del derecho de via representa insumos de informacidn sustantiva para la
toma de la determinacion respecto a la expropiacidn de los terrenos para la
construccion del Tren Maya; con lo cual, se pondria en sobre aviso a terceros que no se
encuentran en el procedimiento que se estd llevando a cabo, sobre los detalles y
pormenores a analizar y con ello estos contarian con informacion privilegiada.

V. Enla motivacion de la clasificacidon, el sujeto obligado debera
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del darfio, y

Circunstancia de modo: Actualmente el contrato PTMFON-EP/21-S-08 referente al
“Servicio para la verificaciéon y vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para la
liberacion de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5} y tramo 6 "Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacion del
tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su
reubicacion”, forma parte del proceso deliberativo para la liberacion del derecho de via
ya gue sus entregables dependen de los trabajos para la liberacion del derecho de via
realizados a través del contrato PTMFON-EP/21-5-08, mismos que se encuentran en
fase de negociacién y adquisiciones de los terrenos para la construccion del Tren Maya.

Circunstancia de tiempo: La inspeccidn y vigilancia de los trabajos correspondientes
al contrato PTMFON-EP/21-S-08 contractualmente comenzaron a partir del 1° de junio
del 2021 y finalizaron el 27 de noviembre de 2021. Sin embargo, actualmente los
entregables de dicho contrato siguen formando parte esencial del proceso deliberativo
que se estd llevando a cabo para la liberacién del derecho de via, asi mismo, hay que
tomar en cuenta que el proceso de negociacion se puede extender por motivos ajenos
a FONATUR.
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Circunstancia de lugar de dafio: El contrato PTMFON-EP/21-S-08 que se refiere al
“Servicio para la verificacion y vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para la
liberacion de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacién del
tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su
reubicacién” tiene lugar en la sede de FONATUR en la Ciudad de México, asi como en
los lugares en los que dicho contrato tiene efectos, es decir, en los Estados de Chiapas,
Tabasco, Campeche y Quintana Roo.

VL. Deberdan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional
para la proteccion del interés publico, y deberd interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

La publicacion de la informacién del contrato PTMFON-EP/21-S-08 durante el proceso
deliberativo en su principio de proporcionalidad estiba en que el fin determinado e
idéneo es que con la reserva publica no queda expuesto el contenido de datos
personales, ubicacion, monto de indemnizacion y que con su difusién se pueda llegar
a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacidon con propietarios,
comuneros, ejidatarios.

Del procedimiento del tramite de expropiacidon, impera la necesidad de guardar la
informacidn generada de los trabajos técnico-juridicos para la liberacidon del derecho
de via; ya que de no hacerlo asi se revelaria a personas no involucradas en la toma de
decision correspondiente, insumos sustantivos para la declaracion de la procedencia o
improcedencia del tramite de expropiacioén de los terrenos.

En el ambito de la proporcionalidad que la reserva documental guarda, es la correcta
elaboracion de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-5-08 pues actualmente se
encuentra en proceso la conclusién de todas y cada una de las negociaciones con
propietarios de los terrenos, atencién de litigios en curso y elaboracién de procesos de
expropiacion; asi como la resolucién de procedencia o improcedencia de declarar el
fundamento del procedimiento de expropiacion.

La reserva de informacion temporal que realiza esta Unidad Administrativa representa
el medio menos restrictivo disponible para salvaguardar la correcta prosecucién de los
trabajos técnico-juridicos para la liberacion de derecho de via, bajo los principios de
objetividad e imparcialidad a que deben sujetarse los procedimientos y de verificacion
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del cumplimiento de la ley fuera de injerencias externas.

En tal sentido, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con
lo establecido en el articulo 65 fraccion Il de LFTAIP, en relacion con el articulo 44
fraccion Il de la LGTAIP, respetuosamente se somete a consideracion del H. Comité
de Transparencia conforme a sus facultades analice la propuesta y, en su caso,
confirme la clasificacion de la informacién como reservada por los préximos (5) cinco
afos a partir de la fecha de confirmacién de la reserva, de los entregables resultado del
contrato PTMFON-EP/21-S-08, que han sido solicitados mediante la solicitud de
informacién con nimero de folio 330014822000181." (sic)

8

PRUEBA DE DANO
Contrato No. PTMFON-EP/21-S-01

“Referente a la solicitud de acceso a la informacidén que se identifica con numero de
folio 330014822000181, presentada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, cuyo contenido es:

“ . Solicito copia del plan maestro o cualguier documento que dé cuenta del trazo
inicial del Tren Maya, asi como de todas sus modificaciones...”. (SIC)

Se desprende que en los archivos de la Gerencia de Control Patrimonial se cuenta con
informacidn referente al Contrato No. PTMFON-EP/21-S-01 de fecha 26 de enero de
2021, misma que constan de los entregables correspondientes al TRABAJOS TECNICO

- JURIDICOS PARA LA LIBERACION DEL DERECHO DE ViA TRAMO TEBEC - TULUM
(TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO
(PALENQUE-CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE)
PARA SU REUBICACION (en lo sucesivo los entregables).

En ese sentido, después de realizar la bldsqueda exhaustiva de la informacion, a la fecha
de la solicitud se desprende que ésta por ser entregables de aquel contrato, es
susceptible de ser considerada como clasificada por contener informacidén que
actualiza los supuestos de reserva de la informacion, ello de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 97, 98, 100, 102, 110, fraccion Vil y 111 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica (en lo sucesivo “LFTAIP"), en relacion con los diversos
100, 103, 104, 106 y 113 fraccidn VIII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica (en lo sucesivo “LGTAIP").

Por ello, en atencidon a lo ordenado en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de

;
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Versiones Publicas {en adelante “LINEAMIENTOS"), especificamente en el numeral
Segundo, fracciéon Xlll en relacién con los articulos anteriormente citados se procede a
desarrollar la siguiente prueba de dafio.

Para comenzar, de acuerdo con los LINEAMIENTOS citados, la prueba de dano
constituye: “La argumentacién fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados tendiente a acreditar que la divulgacion de informacion lesiona el interés
Jjuridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dario que puede
producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla”.

De ahique, a continuacién, se desarrolle la argumentacién fundada y motivada del por
qué la informacion solicitada tiene el caracter de reservada, de acuerdo con el
articulo 110 fraccion VIl de la LFTAIP en relacién con el articulo M3 fraccién Vil de la
LCTAIP.

No pasa desapercibido que, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé en el articulo 6° apartado A, fraccidn |, como principio para ejercer dicho derecho
que toda la informacién en posesidon de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los tres poderes de la unidn, érganos autdénomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos pUblicos, esta protegida en los términos que fijen las leyes.

“Articulo 6.- {...)

A. Para el egjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:

. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio
de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de
la informacion.

()

La ley establecera aquella informacion que se considere reservada o confidencial.

3
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Asimismo, la LFTAIP y la LGTAIP, regulan el acceso a la informacidn y sus excepciones,
al disponer que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesidn de los sujetos obligados en el dmbito federal, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
de forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien,
como confidencial.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informaciéon comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias, sélo podrd
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”

“Articulo 3. Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el dmbito federal, a que se refiere la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y esta Ley, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada de
forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien, como
confidencial. Los particulares tendran acceso a la misma en los términos que estas
leyes sefialan.

El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.”

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada de la Décima Epoca, NUm. de Registro:
2002944, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidon y su Gaceta, Libro XVIil, Marzo de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: L.40.A.40 A (10a.), Pagina: 1899.

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
que el Estado Mexicano estd constreriido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
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derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion que obra en
poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de
rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social. En su
primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y
la transparencia en el actuar de la administracién, conducente y necesaria para la
rendicién de cuentas. Por ello, el principio de maxima publicidad incorporado en el
texto constitucional implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la
informacién bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sdlo por excepcion, en
los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo
determinadas circunstancias, se podrd clasificar como confidencial o reservada, esto
es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Murioz. 6 de diciembre de 20I2.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana
Martinez Lopez.

Del anidlisis y contenido del expediente del contrato PTMFON-EP/21-S-01 y los
documentos que integran los respectivos entregables relativos “Trabajos técnico-
juridicos para la liberacion de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y
tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de
invasiones y negociacion del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas,
Tabasco Y Campeche) para su reubicacion”, después de realizar la buUsqueda
exhaustiva de la informacion se advierte que en relacién con el contrato de referencia,
se encuentra en proceso de elaboracion los entregables de dicho contrato ya que el
proceso de liberaciéon del derecho de via, aln se encuentra en fase de negociacion y
adquisicion de los terrenos necesarios.

De ahi, se desprende que se actualiza la causal de clasificacidn en su modalidad
reserva, contemplada en la fraccién VIl del articulo 110 de la LFTAIP:

— &
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De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podrad clasificarse aquella cuya publicacién:

()

Vlll. La que contenga las opiniones, recomendaciones, o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos hasta en tanto no sea
adoptada la decisién definitiva, la cual deberd estar documentada;

De manera que, la informacién relativa a los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-01 es susceptible de ser clasificada como reservada de manera total.

En relacidn con la disposiciéon legal transcrita, la informacidn solicitada actualiza el
supuesto contemplado en la fraccién VIII, del articulo 110 de la LFTAIP, por ello la prueba
de dano se desarrolla en esa vertiente.

Asi, en el ejercicio de la prueba de dafo, los LINEAMIENTOS sefalan que esta
argumentacién debe atender a lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dario a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

I Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, elsupuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacioén reservada;

Il.  Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

Ill.  Sedebe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, através de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

1
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V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
vy deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103, 104, 108 y 114 de
la LGTAIP, en relacion con el articulo 97,102,105 y 111 de la LFTAIP correlativa, estipulan
lo relativo a la prueba de dafio:

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd
confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacién del plazo de reserva,
se deberdn seAalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se qjusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. Ademads, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dario.

Tratdndose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dano, el sujeto obligado deberd justificar
que:

.- La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

/1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difundaq, y

I1l.- La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen Documentos o© informaciéon como reservada. La
clasificacion podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido
de la informacidén del Documento y deberd estar acorde con la actualizacion de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.

En ningln caso se podrdn clasificar Documentos antes de que se genere [a

informacion.
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La clasificacién de informacién reservada se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dano.

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdan fundar
v motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia
en el presente Titulo.

Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacion de la informmacion, los sujetos obligados observardn,
ademds de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la
presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar
la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la presente Ley.
Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacidn previstas en el presente Titulo y
deberdn acreditar su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva
o confidencialidad previstos en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley
General.

Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiqguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.

La clasificacion de informacién reservada se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacién de la prueba de dano.

Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd
confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién y la ampliacion del
plazo de reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado
deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dario.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd serialarse el plazo al que estarad sujeto la reserva.

Articulo 105. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o© informacion como reservada. La

= |
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clasificacion podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido
de la informacion del documento y deberd estar acorde con la actualizacién de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacién clasificada.

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn fundar
Yy motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dario a la que se refiere el articulo
104 de la Ley General.

Por ello, en atencién al Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), se deben solventar los rubros que
suUs numerales mencionan, a saber:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dario a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

I Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
¥, cuando corresponda, elsupuesto normativo que expresamente le otorga el
cardacter de informacién reservada,

. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

Il.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate;

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, através de los elementos de un riesgo real demostrable e
identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

VI.  Deberdn elegir la opcion de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinjo, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Asi pues, las consideraciones que dan lugar a la reserva de la informacién solicitada son
del sentido siguiente:

1. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del

b 3,
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articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda,
el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacion reservada;

En la solicitud de acceso a la informacién de folio 330014822000181, la causal de reserva
que en el caso concreto se actualiza es la prevista en la fraccidn VIII del articulo 110 de
la LFTAIP y la fraccion VI del articulo 113 de la LGTAIP, en relacién con el numeral
Vigésimo Séptimo de los LINEAMIENTOS.

. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar quela publicidad de Ia
informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo
tanto, tendrdn que acreditar que este uUltimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

En primer término, se pueden identificar como derechos contendientes: por un lado,
el derecho de acceso a la informacion del solicitante y, por el otro la correcta
elaboracién de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01; este contrato de
prestacidn de servicios se encuentra en ejecucion, donde el Fondo debe atender el
desarrollo de este conforme a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Especificamente, de divulgarse publicamente los “Trabajos técnico-juridicos para la
liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4y 5) y tramo 6 "Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacion del
tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco y Campeche) para su
reubicacién”; dichos trabajos para la liberacidén del derecho de via se encuentran en
fase de negociacién y/o adquisicidn de los terrenos necesarios para la construccion de
dichos tramos del Tren Maya.

En ese sentido, el LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo establece que en la prueba de dafio
deben acreditarse los siguientes elementos.

Vigésimo Séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion ViiI de la Ley General,
podrd considerarse como informacion reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual
deberd estar documentada para tal efecto, el sujeto obligado deberd acreditar lo
siguiente:

S\
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V. La existencia de un procedimiento deliberativo en curso, precisando
fa fecha de inicio;

V. Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo;

VL. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con
el proceso deliberativo, y

VIll.  Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacion, determinacion o implementacion de los
asuntos sometidos a deliberacion.

En cuanto al primer requisito, la existencia de un procedimiento deliberativo en curso,
precisando la fecha de inicio; mediante el contrato PTMFON-EP/21-S-01 de fecha 26 de
enero de 2021 se contrataron los “Trabajos técnico-juridicos para la liberacion de
derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de
Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacion del tramo
(Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco y Campeche) para su
reubicacion”, mismos que dieron inicio 26 de enero del 2021, los entregables del citado
contrato se encuentran en un proceso deliberativo, pues la liberacion del derecho de
via se encuentra en fase de negociacidn y adquisiciones de los terrenos para la
construccion del Tren Maya; por lo que se considera que la informacidn solicitada por
el ciudadano forma parte del proceso deliberativo y proporcionarla puede ocasionar
especulaciones y no se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para
el Estado, poniendo en riesgo la conclusidn del proyecto.

Al respecto, se informa que las etapas del procedimiento de Liberacion del Derecho de
Via son las siguientes:

a) Localizacién del trazo;

b) Levantamientos topograficos de los terrenos afectados;

c) Integracion de expedientes;

d} Negociacion con afectados y elaboraciéon de convenios de ocupacion previa;

e) Pago a los afectados y tramitar la expropiacion ante la Secretaria de Desarrollo

Agrario, Territorial y Urbano.
Actualmente, se encuentra aln en proceso la conclusidn de negociones con
propietarios de terrenos, atencidn a litigios en curso y la preparacion de procesos de
expropiacién, por lo tanto, el proceso deliberativo continua en tramite.
> \
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El segundo requisito del LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo, por su parte establece que
la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo.

En virtud de que el tramo via tramo Tebec -Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto y del tramo (Palenque - Calkini, en los estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) del Tren Maya, se encuentra en proceso de liberacion
del derecho de via, y actualmente esta en fase de negociaciéon y adquisicidn de los
terrenos necesarios para la construccién del Tren Maya, asi como los litigios en proceso
y de manera simultdnea se estan llevando a cabo los procesos expropiatorios.
Asimismo, antes o durante la tramitaciéon del procedimiento expropiatorio de bienes
ejidales o comunales, se podra celebrar un convenio de ocupacion previa con el ndcleo
agrario, con los ejidatarios 0 comuneros titulares de los derechos parcelarios, segln se
trate, a efecto de ocupar las tierras por el tiempo que dure la tramitacion del
procedimiento expropiatorio.

La solicitud de expropiacion de bienes ejidales y comunales deberd presentarse ante
la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, con los requisitos que sefala la
Ley Agraria y el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural.

La Secretara de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano analizara la informacién que se
le presente, con la finalidad de resolver sobre la procedencia o improcedencia del
procedimiento expropiatorio, por lo tanto, los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
forman parte del proceso deliberativo por esclarecer.

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 relativos a la liberacion del derecho
de via para la construccion del Tren Maya, se configuran como insumos esenciales para
la toma de decisién, ya que son documentos que estan relacionados con el
procedimiento que se llevard ante la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano, pues sirven de apoyo para el analisis que realizara dicha Secretaria para
resolver la procedencia o improcedencia de declarar apropiado el procedimiento de
expropiacion, es decir, se consideran insumos de apoyo directamente relacionados con
la toma de decisiones, debido a que con la presentacién de los mismos se resolvera
sobre la procedencia o no del tramite expropiatorio.

Ahora bien, en cuanto al tercer requisito establecido por el LINEAMIENTO Vigésimo
Sétimo,
Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso

deliberativo,
Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 relativos a la liberacién del derecho
de via para la construcciéon del Tren Maya constituyen constancias del proceso para el
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tramite de expropiacién, para la adquisicion de los terrenos para la construccion de la
via, los cuales actualmente se encuentran en etapa de identificacién y negociacién con
los propietarios que de difundirse pudiera afectar el valor real de los terrenos a adquirir,
pues daria pie a especulaciones que pongan en riesgo la conclusién del proyecto.

La documentaciéon que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01,
tienen el caracter de insumos de apoyo, ya que fungen como directriz del
procedimiento de liberacion del derecho de via y, asimismo, con estos se justificara la
procedencia o improcedencia del trdmite expropiatorio; por lo tanto, se encuentra
directamente relacionado con el proceso deliberativo en tramite.

En lo relativo al cuarto requisito del Vigésimo Séptimo LINEAMIENTO que establece,
Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacién, determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Los trabajos para la liberacion del derecho de via se encuentran en fase de negociacion
y adquisicion de los terrenos necesarios para la construccion de la via del Tren Maya,
donde se establecen dimensiones de los terrenos involucrados en el derecho de via del
tren y la divulgacién de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 a cualquier
tercero, podria ocasionar la especulaciéon del costo de la tierra creando conflictos
sociales a lo largo del trazo asi como oposiciones, litigios y/o amparos creando
conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren Maya.

La documentacién que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01,
estd inmersa directamente en el desarrollo del proceso deliberativo que se esta
gestionando para llegar a la liberacion del derecho de via, por lo que su divulgacion
antes de que haya finalizado dicho proceso deliberativo, podria afectar y menoscabar
la implementaciéon de las acciones para la liberacion del derecho de via y del
procedimiento de expropiacidn, al dar paso a especulaciones que influyan en el valor
real de los terrenos que se encuentran en negociaciéon con los propietarios, causando
una afectacién a la conclusién del proyecto pues no se estarian garantizando las
mejores condiciones de compra para el Estado, pues el proceso de liberacién del
derecho de via incide directamente en conjunto a todo el proyecto hasta su conclusion
ya que se pone en riesgo la negociacion del derecho de via ya trazado.

1. Se debe acreditar el vinculo entre la difusidon de la informacidn y la afectacion
del interés juridico tutelado que se trate;

Retomando lo expuesto en parrafos anteriores, el vinculo entre la difusion de la
informacién, que en el caso concreto versa medularmente sobre la correcta
conduccién sin injerencia de factores externos los trabajos para la liberacion del
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derecho de via pueden verse amenazados con la publicidad de la informacion relativa
a los entregables sobre los que versa, prestdndose a la especulacidén de la tierra y su
costo creando conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren
Maya.

v. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informaciéon
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

Riesgo real. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la informacidén inherente a los
entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 se circunscribe al hecho de que la
publicidad de la informacién contenida en los expedientes reservados puede dar pie a
especulaciones y poner en riesgo la conclusiéon del proyecto; debido a que, de hacerse
publica la informacién a cualquier tercero podria incidir como un factor adicional y no
se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para el Estado.

Riesgo demostrable e identificable. Con relacién a lo anterior, se advierte un riesgo
demostrable en tanto que alteraria la dindmica del proceso deliberativo, esto es del
procedimiento del trdmite de expropiacién, lo anterior en virtud de que se revelaria a
personas no involucradas en la toma de decisidon correspondiente, insumos sustantivos
para la declaracion de la procedencia o improcedencia del tramite de expropiaciéon de
los terrenos.

Por lo que la publicidad de la informacién que integra los expedientes relativos a la
liberacién del derecho de via representa insumos de informacién sustantiva para la
toma de la determinacion respecto a la expropiacidon de los terrenos para la
construccion del Tren Maya; con lo cual, se pondria en sobre aviso a terceros que no se
encuentran en el procedimiento que se estd llevando a cabo, sobre los detalles y
pormenores a analizar y con ello estos contarian con informacion privilegiada.

V. Enla motivacién de la clasificacidon, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Circunstancia de modo: Actualmente el contrato PTMFON-EP/21-S-01 referente a los
“Trabajos técnico-juridicos para la liberacidn de derecho de via tramo Tebec-Tulum
(tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto”, censo e
inventario de invasiones y negociacién del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) para su reubicaciéon”, se encuentra en ejecucion por lo
que sus respectivos entregables dependen de los trabajos para la liberacion del
derecho de via, mismos que se encuentran en fase de negociacién y adquisiciones de
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los terrenos para la construccion del Tren Maya.

Circunstancia de tiempo: Los trabajos correspondientes al contrato PTMFON-EP/21-S-
01 se encuentra en etapa de revisidon y modificacién ya que el inicio de dichos trabajos
Técnico - juridicos comenzaron a partir del 26 de enero del 2021 y finalizaran hasta el 4
de julio de 2021. Todo esto tomando en cuenta que el proceso de negociacion se puede
extender por motivos ajenos a FONATUR.

Circunstancia de lugar de dafo: El contrato PTMFON-EP/21-S-01 que se refiere a los
“Trabajos técnico-juridicos para la liberacion de derecho de via tramo Tebec-Tulum
(tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e
inventario de invasiones y negociacion del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de
Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicacién” tiene lugar en la sede de
FONATUR en la Ciudad de México, asi como en los lugares en los que dicho contrato
tiene efectos, es decir, en los Estados de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo.

Vi Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional
para la proteccion del interés publico, y deberad interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

La publicacién de la informacion del contrato PTMFON-EP/21-S-01 durante el proceso
deliberativo en su principio de proporcionalidad estiba en que el fin determinado e
idoneo es que con la reserva publica no queda expuesto el contenido de datos
personales, ubicacién, monto de indemnizacién y que con su difusion se pueda llegar
a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacién con propietarios,
comuneros, ejidatarios.

Del procedimiento del tramite de expropiacion, impera la necesidad de guardar la
informacién generada de los trabajos técnico-juridicos para la liberacién del derecho
de via; ya que de no hacerlo asi se revelaria a personas no involucradas en la toma de
decisidon correspondiente, insumos sustantivos para la declaracion de la procedencia o
improcedencia del trémite de expropiacién de los terrenos.

En el &mbito de la proporcionalidad que la reserva documental guarda, es la correcta
elaboracién de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 pues actualmente se
encuentra en proceso la conclusion de todas y cada una de las negociaciones con
propietarios de los terrenos, atencién de litigios en curso y elaboracion de procesos de
expropiacion; asi como la resolucién de procedencia o improcedencia de declarar el
fundamento del procedimiento de expropiacion.

2
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La reserva de informacién temporal que realiza esta Unidad Administrativa representa
el medio menos restrictivo disponible para salvaguardar la correcta prosecucion de los
trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via, bajo los principios de
objetividad e imparcialidad a que deben sujetarse los procedimientos y de verificacion
del cumplimiento de la ley fuera de injerencias externas.

En tal sentido, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con
lo establecido en el articulo 65 fraccién Il de LFTAIP, en relacién con el articulo 44
fraccién 1l de la LGTAIP, respetuosamente se somete a consideracién del H. Comité
de Transparencia conforme a sus facultades analice la propuesta y, en su caso,
confirme la clasificacidon de la informacién como reservada por los proximos (3) tres
afios a partir de la fecha de confirmacién de la reserva, de los entregables resultado del
contrato PTMFON-EP/21-S-01, que han sido solicitados mediante la solicitud de
informacién con nimero de folio 330014822000181" (sic)

En este contexto, y considerando la peticidon de la unidad administrativa, el Comité de
Transparencia, adoptd por unanimidad el siguiente acuerdo:

Ac/SE-16-22/03

Con fundamento en los articulos 65, fraccion Il y 131 de la LFTAIP, se
confirma la clasificacion por un periodo de 3 ahos de los entregables del
contrato nimero PTMFON-EP/21-S-01 otorgado a BYA BARRIENTOS Y
ASOCIADOS SA DE CV, como informacion reservada, toda vez que estos
se encuentran en ejecucién por lo que sus respectivos entregables
dependen de los trabajos para la liberacién del derecho de via, mismos
que se encuentran en fase de negociacién y adquisiciones de los
terrenos para la construccion del Tren Maya; por lo que su divulgacion
a cualquier tercero, podria ocasionar la especulacion de la tierra y su
costo creando conflictos de interés y perjudicando los avances y
objetivos del Tren Maya. Lo anterior, con fundamento en los articulos
N3, fraccién Vil de la LGTAIP y 110, fraccion Vlll de la LFTAIP, asi como lo
sefalado en el Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la informacién, asi como
para la Elaboracion de Versiones Publicas.

Finalmente, el Comité de Transparencia con fundamento en el articulos
65, fraccién Il de la LFTAIP, confirma la clasificacion de la informacién
solicitada por un periodo de 5 ainos, respecto a los entregables del
contrato niumero PTMFON-EP/21-S-08, como informacién reservada,
toda vez que estos se encuentran en un proceso deliberativo, pues los
mismos dependen de los trabajos realizados para la liberacion del
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derecho de via, el cual se encuentra en fase de negociacion y
adquisiciones de los terrenos para la construccion del Tren Maya; por lo
que su divulgacién a cualquier tercero, podria ocasionar la especulacién
del costo de la tierra creando conflictos sociales a lo largo del trazo, asi
como oposiciones, litigios y/o amparos, creando conflictos de interés y
perjudicando los avances y objetivos del Tren Maya. Lo anterior, con
fundamento en los articulos 113, fraccién Vil de la LGTAIP y 110, fraccion
VIIl de la LFTAIP, asi como lo sefialado en el Lineamiento Vigésimo
Séptimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y
Desclasificacion de la informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

b)Discusién, en su caso, aprobacién de la reserva de la informacién requerida mediante
solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 330014822000185.

Antecedentes

El 07 de abril del 2022, se notificd la solicitud de acceso a la informacién con nUmero de
folio 330014822000185 a la Unidad de Transparencia, a través del Sistema de Solicitudes
de Informacién (SISAIl 2.0), solicitando lo siguiente:

Descripcién de la solicitud: “SOLICITO SE ME PROPORCIONE COPIA EN VERSION
PUBLICA DE LISTADO CON TODOS LOS TERRENQOS, PREDIOS O TIERRAS QUE
FUERON COMPRADOS O EXPROPIADOS PARA EL TRAZO INICIAL DEL TREN
MAYA AS[ COMO PARA SUS MODIFICACIONES, Y EL AVALUO DE LOS MISMOS.

SOLCITO SE ME INFORME EN ESE LISTADO A QUIEN PERTENECIAN LOS PREDIOS
QUE SE COMPRARON O EXPROPIARON, LAS DIMENSIONES, CARACTERISTICAS Y
UBICACION DE CADA PREDIO COMPRADO O EXPROPIADO, Y EL PRECIO QUE SE
PAGO POR CADA UNO DE ELLOS."(sic)

En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia turné la solicitud de acceso a la
Direccién de Desarrollo como posible fuente de acceso.

Al respecto, la Direccién de Desarrollo, mediante correo electrénico de fecha 27 de abril
de 2022, sefald lo siguiente:

“I.]

Por instrucciones del enlace de transparencia de la Direccidon de Desarrollo,
licenciado Saul Reyes Palafox y en atencién a la solicitud de informacion con
ndmero de folio 330014822000185, presentada a través del Sistema de Solicitudes
de Informacién (SISAl 2), cuyo contenido es:

“SOLICITO SE ME PROPORCIONE COPIA EN VERSION PUBLICA DE LISTADO CON
TODOS LOS TERRENOS, PREDIOS O TIERRAS QUE FUERON COMPRADOS O
EXPROPIADOS PARA EL TRAZO INICIAL DEL TREN MAYA ASI COMO PARA SUS
MODIFICACIONES, Y EL AVALUO DE LOS MISMOS. SOLCITO SE ME INFORME EN
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ESE LISTADO A QUIEN PERTENECIAN LOS PREDIOS QUE SE COMPRARON O
EXPROPIARON, LAS DIMENSIONES, CARACTERISTICAS Y UBICACION DE CADA
PREDIO COMPRADO O EXPROPIADO, Y EL PRECIO QUE SE PAGO POR CADA UNO
DE ELLOS."” (Sic)

Le comento que con fundamento en los articulos 130 y 133 de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacién PUblica, después de realizar una budsqueda
exhaustiva en los archivos de todas las areas de la Direccién de Servicios de Apoyo
al Sector Turistico, de acuerdo con lo informado por dichas areas, se localizd
informacidén referente a los tramos 3, 4, 5y 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE
CARRILLO PUERTO", EL Tramo (PALENQUE-CALKINI, EN LOS ESTADOS DE
CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE. Para la cual me permito comunicarle que:

La informacién solicitada forma parte de los entregables del contrato PTMFON-
EP/21-S-01 referente al TRABAJOS TECNICO - JURIDICOS PARA LA LIBERACION
DEL DERECHO DE VIA TRAMO TEBEC - TULUM (TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6
"EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO", CENSO E INVENTARIO
DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO (PALENQUE-CALKINI, EN LOS
ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE) PARA SU REUBICACION".

Porlo que se refiere a la informacién y documentos generados durante la ejecucion
de dicho contrato, estos fueron reservados en la Trigésima Primera y Trigésima
Cuarta Sesién Ordinaria, asi como en la Décima Tercera Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de este Fondo, de conformidad con lo establecido en los
articulos 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica
vy 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Donde
se reservé por 3 afios. . { se adjunta prueba de dafio correspondiente)

Y de igual manera el Comité de Transparencia del FONATUR en la Trigésima
Primera Sesidn Ordinaria 2021; fue autorizada la clasificacién como reservada por 5
(cinco) afios la informacién del contrato nimero PTMFON-EP/21-S-08 referente al
“SERVICIO PARA LA VERIFICACION Y VIGILANCIA DE LOS TRABAJOS TECNICO-
JURIDICOS PARA LA LIBERACION DE DERECHO DE VIA TRAMO TEBEC-TULUM
(TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO
(PALENQUE - CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE)
PARA SU REUBICACION" con la empresa GAVIL INGENIERIA SA DE CV". (se adjunta
prueba de dafio correspondiente)

[.]"

PRUEBA DE DANO
Contrato No. PTMFON-EP/21-S-08

“Referente a la solicitud de acceso a la informacidén que se identifica con nimero de
folio 330014822000185, presentada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, cuyo contenido es:

“.SOLICITO SE ME PROPORCIONE COPIA EN VERSION PUBLICA DE LISTADO CON
TODOS LOS TERRENQOS., PREDIOS O TIERRAS QUE FUERON COMPRADQOS O
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EXPROPIADOS PARA EL TRAZO INICIAL DEL TREN MAYA AS[ COMO PARA SUS
MODIFICACIONES, Y EL AVALUQ DE LOS MISMOS. SOLCITO SE ME INFORME EN ESE
LISTADO A QUIEN PERTENECIAN LOS PREDIOS QUE SE COMPRARON O
EXPROPIARON, LAS DIMENSIONES, CARACTERISTICAS Y UBICACION DE CADA
PREDIO COMPRADO O EXPROPIADQ, Y EL PRECIO QUE SE PAGO POR CADA UNO DE
ELLOS..” (SIC)

Se desprende que en los archivos de las diferentes dreas que conforma la Direccidon de
Desarrollo se cuenta con informacién referente al Contrato No. PTMFON-EP/21-S-08
de fecha 01 de junio de 2021, misma que constan de los entregables correspondientes
al “SERVICIO PARA LA VERIFICACION Y VIGILANCIA DE LOS TRABAJOS TECNICO-
JURIDICOS PARA LA LIBERACION DE DERECHO DE VIiA TRAMO TEBEC-TULUM
(TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO
(PALENQUE - CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE)
PARA SU REUBICACION” (en lo sucesivo los entregables).

En ese sentido, después de realizar la bisqueda exhaustiva de la informacioén, a la
fecha de la solicitud se desprende que ésta por ser entregables de aquel contrato y
por estar estrechamente ligada con los trabajos y entregables del contrato PTMFON-
EP/21-S-08, es susceptible de ser considerada como clasificada por contener
informacién que actualiza los supuestos de reserva de la informacion, ello de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 97, 98, 100, 102, N0, fraccion VIl y 111 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en lo sucesivo “LFTAIP"), en
relaciéon con los diversos 100, 103, 104, 106 y 113 fraccidon Vil de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en lo sucesivo “LGTAIP”).

Por ello, en atencidén a lo ordenado en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, (en adelante "LINEAMIENTOS"), especificamente en el numeral
Segundo, fraccion Xlil en relacién con los articulos anteriormente citados se procede a
desarrollar la siguiente prueba de dano.

Para comenzar, de acuerdo con los LINEAMIENTOS citados, la prueba de dano
constituye: “La argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados tendiente a acreditar que la divulgacion de informacion lesiona el interés
juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el darfio que puede
producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla”.

De ahi que, a continuacion, se desarrolle la argumentaciéon fundada y motivada del por
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qué la informacioén solicitada tiene el caracter de reservada, de acuerdo con el
articulo 110 fraccion VIII de la LFTAIP en relacidn con el articulo 13 fraccidn VIl de la
LCTAIP.

No pasa desapercibido que, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé en el articulo 6° apartado A, fraccién |, como principio para ejercer dicho derecho
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los tres poderes de la unién, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, estd protegida en los términos que fijen las leyes.

“Articulo 6.- {...)

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:

. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asicomo de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio
de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de
la informacion.

()

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.

()

Asimismo, la LFTAIP y la LGTAIP, regulan el acceso a la informacion y sus excepciones,
al disponer que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el dmbito federal, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
de forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien,
como confidencial.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

S

3717224

\



FON AT l ] R COMITE DE TRANSPARENCIA
FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL
TURISMO

12 DE MAYO DEL 2022

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias,; sélo podrd
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”

“Articulo 3. Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, a que se refiere la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y esta Ley, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada de
forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien, como
confidencial. Los particulares tendrdn acceso a la misma en los términos que estas
leyes senalan.

El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.”

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada de la Décima Epoca, NGm. de Registro:
2002944, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: .40.A.40 A (10a.), Pagina: 1899.

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
que el Estado Mexicano estd constreriido a publicitar sus actos, pues se reconoce e/
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder o la informacion que obra en
poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pdgina 743, de
rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social. En su
primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
solo como factor de autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de control
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institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y
la transparencia en el actuar de la administracién, conducente y necesaria para la
rendicién de cuentas. Por ello, el principio de mdaxima publicidad incorporado en el
texto constitucional implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la
informacién bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por excepcion, en
los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo
determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto
es, consideraria con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisiéon 257/2012. Ruth Corona Murioz. 6 de diciembre de 2072
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana
Martinez Lopez.

Del analisis y contenido del expediente del contrato PTMFON-EP/21-S-08 y los
documentos que integran los respectivos entregables relativos al “Servicio para la
verificacidén y vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para la liberacidén de derecho
de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe
Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociaciéon del tramo (Palenque -
Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicacion”, después
de realizar la busqueda exhaustiva de la informacion se advierte que en relacién con el
contrato de referencia, los entregables de dicho contrato forman parte del proceso de
liberaciéon del derecho de via, el cual aln se encuentra en fase de negociacion y
adquisicidn de los terrenos necesarios.

De ahi, se desprende que se actualiza la causal de clasificacién en su modalidad
reserva, contemplada en la fraccion VIII del articulo 110 de la LFTAIP:

De la Informaciéon Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

()

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones, o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos hasta en tanto no sea
adoptada la decisién definitiva, la cual deberd estar documentada;
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De manera que, la informacién relativa a los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-08 es susceptible de ser clasificada como reservada de manera total.

En relacién con la disposicién legal transcrita, la informacién solicitada actualiza el
supuesto contemplado en la fraccién VI, del articulo 110 de la LFTAIP, por ello la prueba
de dafo se desarrolla en esa vertiente.

Asi, en el ejercicio de la prueba de dafo, los LINEAMIENTOS sefalan que esta
argumentacion debe atender a lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

I Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
vy, cuando corresponda, elsupuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacioén reservada;

I1. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este dltimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

Ill.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacién, através de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103,104, 108 y 114 de
la LGTAIP, en relacion con el articulo 97,102,105 y 111 de la LFTAIP correlativa, estipulan
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lo relativo a la prueba de dano:

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacidn, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd
confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacién del plazo de reserva,
se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
syjeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dano.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd serfialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dano, el sujeto obligado deberd justificar
que:

.- La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

I1l.- La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen Documentos o informacién como reservada. La
clasificacion podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido
de la informacion del Documento y deberd estar acorde con la actualizacion de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.

En ningun caso se podrdn clasificar Documentos antes de que se genere la
informacion.

La clasificacion de informacién reservada se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacién de la prueba de dario.

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar
y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia
en el presente Titulo.

Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacion de la informacion, los sujetos obligados observaran,
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ademds de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la
presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar
la informacioén, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la presente Ley.
Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacion previstas en el presente Titulo y
deberdn acreditar su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva
o confidencialidad previstos en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley
General.

Los sujetos obligados no podrdan emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.

La clasificacion de informacién reservada se realizara conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacién de la prueba de dafio.

Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia deberd
confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién y la ampliacién del
plazo de reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado
deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 105. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o informacidon como reservada. La
clasificacién podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido
de la informacién del documento y deberd estar acorde con la actualizacién de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn fundar
Yy motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dano a la que se refiere el articulo
104 de la Ley General.

Por ello, en atencidén al Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), se deben solventar los rubros que
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sus numerales mencionan, a saber:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dario a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

l. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
vy, cuando corresponda, elsupuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacion reservada;

Il.  Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacidn solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

Ill.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, através de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V.  En la motivaciéon de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y deberd interferir lo menos posible en el gjercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Asi pues, las consideraciones que dan lugar a la reserva de la informacién solicitada son
del sentido siguiente:

V. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda,
el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacion reservada;

En la solicitud de acceso a la informacion de folio 330014822000185, |a causal de

reserva que en el caso concreto se actualiza es la prevista en la fraccion Vil del articulo
10 de la LFTAIP y la fraccion Vi del articulo 113 de la LGTAIP, en relacion con el numeral

Vigésimo Séptimo de los LINEAMIENTOS.
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VI. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar quela publicidad de la
informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo
tanto, tendran que acreditar que este dltimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

En primer término, se pueden identificar como derechos contendientes: por un lado,
el derecho de acceso a la informacidn del solicitante y, por el otro la correcta
elaboracién de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08; donde el Fondo
debid atender el desarrollo de este conforme a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Especificamente, de divulgarse publicamente los entregables del “Servicio para la
verificacién y vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho
de via tramo Tebec-Tulum ({tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe
Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociaciéon del tramo (Palenque -
Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicaciéon” cuya
informacién se encuentran estrechamente ligada con el proceso de liberacion del
derecho de via que se esta realizando con motivo del contrato PTMFON-EP/21-5-08, y
gue se encuentran en fase de negociacién y/o adquisicidn de los terrenos necesarios
para la construccion de dichos tramos del Tren Maya, podria ocasionar la especulaciéon-
del costo de la tierra creando conflictos sociales a lo largo del trazo, asi como
oposiciones, litigios y/o amparos creando conflictos de interés y perjudicando los
avances y objetivos del Tren Maya, poniendo en riesgo la conclusion del proyecto y
asimismo, no se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para el
Estado.

En ese sentido, el LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo establece que en la prueba de dafio
deben acreditarse los siguientes elementos.

Vigésimo Séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Viil de la Ley General,
podrd considerarse como informacion reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual
deberd estar documentada para tal efecto, el sujeto obligado deberd acreditar lo
siguiente: '

IX La existencia de un procedimiento deliberativo en curso, precisando
la fecha de inicio;

|
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X. Que la informacidon consista en opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo,

Xl Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con
el proceso deliberativo, y

Xll.  Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacidn, determinacion o implementacion de los
asuntos sometidos a deliberacion.

En cuanto al primer requisito, la existencia de un procedimiento deliberativo en curso,
precisando la fecha de inicio;, mediante el contrato PTMFON-EP/21-S-08 de fecha 1 de
junio de 2021 se contratd el “Servicio para la verificacion y~vigilancia de los trabajos
técnico-juridicos para la liberacion de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4
Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de
invasiones y negociacién del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas,
Tabasco Y Campeche) para su reubicaciéon”, mismos que dieron inicio 1° de junio del
20271; el cual estd estrechamente ligado con los trabajos que se realizaron con motivo
del contrato PTMFON-EP/21-S-08. Los entregables del citado contrato PTMFON-EP/21-
S-08 forman parte de un proceso deliberativo, pues los mismos dependen de los
trabajos realizados para la liberacion del derecho de via que se esté realizando con
motivo del contrato PTMFON-EP/21-S-08, el cual se encuentra en fase de negociacion
y adquisiciones de los terrenos para la construccién del Tren Maya; por lo que se
considera gque la informacion solicitada por el ciudadano forma parte del proceso
deliberativo y proporcionarla puede ocasionar especulaciones y no se estarian
garantizando las mejores condiciones de compra para el Estado, poniendo en riesgo la
conclusidon del proyecto.

Al respecto, se informa que las etapas del procedimiento de Liberacion del Derecho de
Via son las siguientes:

f) Localizacién del trazo;

g) Levantamientos topograficos de los terrenos afectados;

h) Integracién de expedientes;

i) Negociacion con afectados y elaboracion de convenios de ocupacion previa;

j) Pago a los afectados y tramitar la expropiacion ante la Secretaria de Desarrollo

Agrario, Territorial y Urbano.

Actualmente, se encuentra en proceso la conclusidn de negociones con propietarios
de terrenos, atencién a litigios en curso y la preparacion de procesos de expropiacion,
por lo tanto, el proceso deliberativo continua en tramite.
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El segundo requisito del LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo, por su parte establece que
la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo.

En virtud de que el tramo via tramo Tebec -Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto y del tramo (Palenque - Calkini, en los estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) del Tren Maya, se encuentra en proceso de liberaciéon
del derecho de via, y actualmente estd en fase de negociacién y adquisicion de los
terrenos necesarios para la construccion del Tren Maya, asi como los litigios en proceso
y de manera simultanea se estan llevando a cabo los procesos expropiatorios.
Asimismo, antes o durante la tramitacién del procedimiento expropiatorio de bienes
ejidales o comunales, se podrd celebrar un convenio de ocupacidén previa con el nlcleo
agrario, con los ejidatarios o comuneros titulares de los derechos parcelarios, segun se
trate, a efecto de ocupar las tierras por el tiempo que dure la tramitacion del
procedimiento expropiatorio.

La solicitud de expropiacion de bienes ejidales y comunales deberd presentarse ante
la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, con los requisitos que sefiala la
Ley Agraria y el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural.

La Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano analizard la informacion que se
le presente, con la finalidad de resolver sobre la procedencia o improcedencia del
procedimiento expropiatorio, por lo tanto, los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
$-08, relativos a la liberacion del derecho de via para la construcciéon del Tren Maya, asi
como los del contrato PTMFON-EP/21-5-08 relativos a la verificacion y vigilancia de los
trabajos técnico-juridicos para la liberacion de derecho de via para la construcciéon del
Tren Maya, forman parte del proceso deliberativo por esclarecer.

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08 relativos a la verificacion y vigilancia
de los trabajos técnico-juridicos para la liberacion del derecho de via para la
construccion del Tren Maya, se configuran como insumos esenciales para la toma de
decisién, ya que son documentos que estan relacionados con el procedimiento que se
llevara ante la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, pues sirven de
apoyo para el analisis que realizard dicha Secretaria para resolver la procedencia o
improcedencia de declarar apropiado el procedimiento de expropiacién, es decir, se
consideran insumos de apoyo directamente relacionados con la toma de decisiones,
debido a que con la presentacion de los mismos se resolverd sobre la procedencia o no
del tramite expropiatorio.

Ahora bien, en cuanto al tercer requisito establecido por el LINEAMIENTO Vigésimo

Sétimo,
Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
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deliberativo,

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08 relativos a la verificacién y vigilancia
de los trabajos técnico-juridicos para la liberacion del derecho de via para la
construcciéon del Tren Maya constituyen constancias del proceso para el tramite de
expropiacion, para la adquisicidén de los terrenos para la construccidn de la via, los
cuales actualmente se encuentran en etapa de identificacién y negociacidon con los
propietarios que de difundirse pudiera afectar el valor real de los terrenos a adquirir,
pues daria pie a especulaciones que pongan en riesgo la conclusién del proyecto.

La documentacién que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-5-08,
tienen el caracter de insumos de apoyo, ya gue fungen como directriz para la correcta
conduccién del procedimiento de liberacion del derecho de via y, asimismo, con estos
se justificara la procedencia o improcedencia del tramite expropiatorio; por lo tanto, se
encuentra directamente relacionado con el proceso deliberativo en tramite.

En lo relativo al cuarto requisito del Vigésimo Séptimo LINEAMIENTO que establece,
Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el diserio,
negociacion, determinacion o implementacion de Jlos asuntos sometidos a
deliberacion.

Los trabajos para la liberaciéon del derecho de via se encuentran en fase de negociacion
y adquisicidon de los terrenos necesarios para la construccion de la via del Tren Maya,
donde se establecen dimensiones de los terrenos involucrados en el derecho de via del
tren y, toda vez que de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08 estan
estrechamente ligados a los citados trabajos para la liberacion del derecho de via, su
divulgacion a cualquier tercero, podria ocasionar la especulacion del costo de la tierra
creando conflictos sociales a lo largo del trazo, asi como oposiciones, litigios y/o
amparos creando conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren
Maya.

La documentacion que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08,
estd inmersa directamente en el desarroilo del proceso deliberativo que se estd
gestionando para llegar a la liberacion del derecho de via, por lo que su divulgacion
antes de gue haya finalizado dicho proceso deliberativo, podria afectar y menoscabar
la implementacion de las acciones para la liberacion del derecho de via y del
procedimiento de expropiacion, al dar paso a especulaciones que influyan en el valor
real de los terrenos que se encuentran en negociacion con los propietarios, causando
una afectacién a la conclusién del proyecto pues no se estarian garantizando las
mejores condiciones de compra para el Estado, pues el proceso de liberacion del
derecho de via incide directamente en conjunto a todo el proyecto hasta su conclusidn
ya que se pone en riesgo la negociacién del derecho de via ya trazado.

/
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V. Se debe acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado que se trate;

Retomando lo expuesto en parrafos anteriores, el vinculo entre la difusién de la
informacidn, que en el caso concreto versa medularmente sobre la verificacién y
vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para los trabajos para la liberacién del
derecho de via, sin injerencia de factores externos, dichos trabajos pueden verse
amenazados con la publicidad de la informacidn relativa a los entregables, prestandose
a la especulaciéon de la tierray su costo creando conflictos de interés y perjudicando los
avancesy objetivos del Tren Maya.

VL Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

Riesgo real. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la informacién inherente a los
entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08 se circunscribe al hecho de que la
publicidad de la informacion contenida en los expedientes puede dar pie a
especulaciones y poner en riesgo la conclusion del proyecto; debido a que, de hacerse
publica la informacién a cualquier tercero podria incidir como un factor adicional y no
se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para el Estado.

Riesgo demostrable e identificable. Con relacién a lo anterior, se advierte un riesgo
demostrable en tanto que alteraria la dindmica del proceso deliberativo, esto es del
procedimiento del tramite de expropiacion, lo anterior en virtud de que se revelaria a
personas no involucradas en la toma de decisidon correspondiente, insumos sustantivos
para la declaracion de la procedencia o improcedencia del tramite de expropiacion de
los terrenos.

Por lo que la publicidad de la informacién que integra los expedientes relativos a la
liberacidon del derecho de via representa insumos de informacién sustantiva para la
toma de la determinacion respecto a la expropiacién de los terrenos para la
construccion del Tren Maya; con lo cual, se pondria en sobre aviso a terceros que no se
encuentran en el procedimiento que se estd llevando a cabo, sobre los detalles y
pormenores a analizar y con ello estos contarian con informacion privilegiada.

VIl. Enla motivacidn de la clasificacion, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

Circunstancia de modo: Actualmente el contrato PTMFON-EP/21-S-08 referente al
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“Servicio para la verificacién y vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para la
liberaciéon de derecho de via tramo Tebec-Tulum {tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacion del
tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su
reubicacion”, forma parte del proceso deliberativo para la liberacidon del derecho de via
ya que sus entregables dependen de los trabajos para la liberacién del derecho de via
realizados a través del contrato PTMFON-EP/21-S-08, mismos que se encuentran en
fase de negociacién y adquisiciones de los terrenos para la construccién del Tren Maya.

Circunstancia de tiempo: La inspeccién y vigilancia de los trabajos correspondientes
al contrato PTMFON-EP/21-5-08 contractualmente comenzaron a partir del 1° de junio
del 2021 y finalizaron el 27 de noviembre de 2021. Sin embargo, actualmente los
entregables de dicho contrato siguen formando parte esencial del proceso deliberativo
que se estd llevando a cabo para la liberacién del derecho de via, asi mismo, hay que
tomar en cuenta que el proceso de negociacion se puede extender por motivos ajenos
a FONATUR.

Circunstancia de lugar de dafo: El contrato PTMFON-EP/21-S-08 que se refiere al
“Servicio para la verificacion y vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para la
liberacidon de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3,4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacion del
tramo (Palengue - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su
reubicaciéon” tiene lugar en la sede de FONATUR en la Ciudad de México, asi como en
los lugares en los que dicho contrato tiene efectos, es decir, en los Estados de Chiapas,
Tabasco, Campeche y Quintana Roo.

VIHI. Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional
para la proteccion del interés publico, y deberad interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

La publicacion de la informacion del contrato PTMFON-EP/21-S-08 durante el proceso
deliberativo en su principio de proporcionalidad estiba en que el fin determinado e
idéneo es que con la reserva publica no queda expuesto el contenido de datos
personales, ubicacién, monto de indemnizacién y que con su difusion se pueda llegar
a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion con propietarios,
comuneros, ejidatarios.

Del procedimiento del tramite de expropiacion, impera la necesidad de guardar la
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informacion generada de los trabajos técnico-juridicos para la liberacién del derecho
de via; ya que de no hacerlo asi se revelaria a personas no involucradas en la toma de
decisién correspondiente, insumos sustantivos para la declaracién de la procedencia o
improcedencia del trdmite de expropiacion de los terrenos.

En el ambito de la proporcionalidad que la reserva documental guarda, es la correcta
elaboracién de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-5-08 pues actualmente se
encuentra en proceso la conclusion de todas y cada una de las negociaciones con
propietarios de los terrenos, atencion de litigios en curso y elaboracién de procesos de
expropiacion; asi como la resoluciéon de procedencia o improcedencia de declarar el
fundamento del procedimiento de expropiacion.

La reserva de informacién temporal que realiza esta Unidad Administrativa representa
el medio menos restrictivo disponible para salvaguardar la correcta prosecucion de los
trabajos técnico-juridicos para la liberacion de derecho de via, bajo los principios de
objetividad e imparcialidad a que deben sujetarse los procedimientos y de verificacidon
del cumplimiento de la ley fuera de injerencias externas.

En tal sentido, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con
lo establecido en el articulo 65 fraccién Il de LFTAIP, en relacién con el articulo 44
fraccion Il de la LGTAIP, respetuosamente se somete a consideracidon del H. Comité
de Transparencia conforme a sus facultades analice la propuesta y, en su caso,
confirme Ia clasificacion de la informacién como reservada por los préximos (5) cinco
anos a partir de la fecha de confirmacién de la reserva, de los entregables resultado del
contrato PTMFON-EP/21-S-08, que han sido solicitados mediante la solicitud de
informacién con numero de folio 330014822000185.” (sic)

PRUEBA DE DANO
Contrato No. PTMFON-EP/21-S-01

“Referente a la solicitud de acceso a la informacion que se identifica con nimero de
folio 330014822000185, presentada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, cuyo contenido es:

“..SOLICITO SE ME PROPORCIONE COPIA EN VERSION PUBLICA DE LISTADO CON
TODOS LOS TERRENOS, PREDIOS O TIERRAS QUE FUERON COMPRADOS O
EXPROPIADOS PARA EL TRAZO INICIAL DEL TREN MAYA ASI COMO PARA SUS
MODIFICACIONES, Y EL AVALUQO DE LOS MISMOS. SOLCITO SE ME INFORME EN ESE
LISTADO A QUIEN PERTENECIAN [OS PREDIOS QUE SE COMPRARON O
EXPROPIARON, LAS DIMENSIONES, CARACTERISTICAS Y UBICACION DE CADA
PREDIO COMPRADO O EXPROPIADOQ. Y EL PRECIO QUE SE PAGO POR CADA UNO DE
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ELLOS.." (SIC)

Se desprende que en los archivos de la Gerencia de Control Patrimonial se cuenta con
informacién referente al Contrato No. PTMFON-EP/21-S-01 de fecha 26 de enero de
2021, misma que constan de los entregables correspondientes al TRABAJOS TECNICO
- JURIDICOS PARA LA LIBERACION DEL DERECHO DE ViA TRAMO TEBEC - TULUM
(TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO
(PALENQUE-CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE)
PARA SU REUBICACION (en lo sucesivo los entregables).

En ese sentido, después de realizar la busqueda exhaustiva de la informacidn, a la fecha
de la solicitud se desprende que ésta por ser entregables de aquel contrato, es
susceptible de ser considerada como clasificada por contener informacién que
actualiza los supuestos de reserva de la informacion, ello de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 97, 98,100, 102, 110, fracciéon VI y 111 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica (en lo sucesivo “LFTAIP"), en relacion con los diversos
100, 103, 104, 106 y 113 fraccién VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica (en lo sucesivo “LGTAIP”).

Por ello, en atencién a lo ordenado en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas (en adelante “LINEAMIENTOS"), especificamente en el numeral
Segundo, fraccidon Xl en relacién con los articulos anteriormente citados se procede a
desarrollar la siguiente prueba de dano.

Para comenzar, de acuerdo con los LINEAMIENTOS citados, la prueba de dano
constituye: “La argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados tendiente a acreditar que la divulgacion de informacion lesiona el interés
juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede
producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla”.

De ahi que, a continuacion, se desarrolle la argumentacion fundada y motivada del por
qué la informacién solicitada tiene el caracter de reservada, de acuerdo con el
articulo 110 fraccidn VIl de la LFTAIP en relaciéon con el articulo 113 fracciéon Vil de |a
LGTAIP.

No pasa desapercibido que, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé en el articulo 6° apartado A, fraccién |, como principio para ejercer dicho derecho
gue toda la informaciéon en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y

’?

51/224— <



FON AT ‘ ; R COMITE DE TRANSPARENCIA
FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL
‘ TURISMO

12 DE MAYO DEL 2022

organismo de los tres poderes de la unién, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos puUblicos, esté protegida en los términos que fijen las leyes.

“Articulo 6.- {...)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:

. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio
de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de
la informacidn.

()

La ley establecerd aquella informacién que se considere reservada o confidencial.

()

Asimismo, la LFTAIP y la LGTAIP, regulan el acceso a la informacion y sus excepciones,
al disponer que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
de forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien,
como confidencial.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podrd
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
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interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”

“Articulo 3. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el dmbito federal, a que se refiere la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y esta Ley, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada de
forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien, como
confidencial. Los particulares tendrdn acceso a la misma en los términos que estas
leyes serialan.

El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.”

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada de la Décima Epoca, NUm. de Registro:
2002944, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidon y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: L.40.A.40 A (10a.}, Pagina; 1899°.

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 6o. de la Constitucion Poljtica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
que el Estado Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion que obra en
poder de la aqutoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIl, junio de 2008, pdgina 743, de
rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social. En su
primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el gjercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacidon no
sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y
la transparencia en el actuar de la administracion, conducente y necesaria para la
rendicién de cuentas. Por ello, el principio de mdxima publicidad incorporado en ef
texto constitucional implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la
informacion bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sdlo por excepcion, en
los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo
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determinadas circunstancias, se podrd clasificar como confidencial o reservada, esto
es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2072,
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana
Martinez Lopez.

Del anadlisis y contenido del expediente del contrato PTMFON-EP/21-S-01 y los
documentos que integran los respectivos entregables relativos “Trabajos técnico-
juridicos para la liberacion de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y
tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de
invasiones y negociacion del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas,
Tabasco Y Campeche) para su reubicacion”, después de realizar la bulsqueda
exhaustiva de la informacién se advierte que en relacién con el contrato de referencia,
se encuentra en proceso de elaboracién los entregables de dicho contrato ya que el
proceso de liberacion del derecho de via, aln se encuentra en fase de negociacién y
adquisicion de los terrenos necesarios.

De ahi, se desprende que se actualiza la causal de clasificaciéon en su modalidad
reserva, contemplada en la fracciéon VIl del articulo 110 de la LFTAIP:

De la Informacion Reservada

Articulo T710. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

()

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones, o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

De manera que, la informacién relativa a los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-01 es susceptible de ser clasificada como reservada de manera total.

En relaciéon con la disposicidon legal transcrita, la informacién solicitada actualiza el

supuesto contemplado en la fraccién VI, del articulo 110 de la LFTAIP, por ello la prueba
de dafo se desarrolla en esa vertiente.

T
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Asi, en el ejercicio de la prueba de dano, los LINEAMIENTOS sefalan que esta
argumentacion debe atender a lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicaciéon de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

l. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, elsupuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacioén reservada;

Il.  Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

lll.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, através de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V.  En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberdn elegir la opcién de excepciéon al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
vy deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103, 104,108 y 114 de
la LGTAIP, en relaciéon con el articulo 97,102,105 y 111 de la LFTAIP correlativa, estipulan
lo relativo a la prueba de dafo:

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd
confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacién del plazo de reserva,
se deberdn serialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
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sujeto obligado a concluir que el caso particular se gjusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. Ademads, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dafo.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacién,
deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar
que:

.- La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

l1l.- La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen Documentos o informaciéon como reservada. La
clasificacion podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido
de la informacién del Documento y deberd estar acorde con la actualizacion de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.

En ningun caso se podrdn clasificar Documentos antes de que se genere la
informacion.

La clasificacion de informacion reservada se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacién de la prueba de dario.

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn fundar
Yy motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia
en el presente Titulo.

Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacion de la informacion, los sujetos obligados observardn,
ademdas de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la
presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar
la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la presente Ley.
Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacién previstas en el presente Titulo y
deberdn acreditar su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva
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o confidencialidad previstos en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley
General.

Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.

La clasificacion de informacidén reservada se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dario.

Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd
confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la confirmacién de la clasificaciéon de la informacion y la ampliacion del
plazo de reserva; se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se gjusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado
deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 105. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiguen documentos o informacion como reservada. La
clasificacién podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido
de la informacién del documento y deberd estar acorde con la actualizacion de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn fundar
y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se refiere el articulo
104 de la Ley General.

Por ello, en atencion al Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), se deben solventar los rubros que
sus nuMmerales mencionan, a saber:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de darfio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

l. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
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¥, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
cardacter de informacion reservada;

1. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este dltimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

l1l.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, através de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

VI.  Deberan elegir la opcion de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico,
Yy deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Asi pues, las consideraciones que dan lugar a la reserva de la informacién solicitada son
del sentido siguiente:

Vil. Se deberd citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda,
el supuesto nhormativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacion reservada;

En la solicitud de acceso a la informacién de folio 330014822000185, la causal de
reserva que en el caso concreto se actualiza es la prevista en la fraccidn Vil del articulo
110 de la LFTAIP y la fraccién VIl del articulo 13 de la LGTAIP, en relacién con el numeral
Vigésimo Séptimo de los LINEAMIENTOS.

VIll. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar quela publicidad de la
informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo
tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

En primer término, se pueden identificar como derechos contendientes: por un lado,
el derecho de acceso a la informacidon del solicitante y, por el otro la correcta

~
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elaboracién de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01; este contrato de
prestacion de servicios se encuentra en ejecucion, donde el Fondo debe atender el
desarrollo de este conforme a la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Especificamente, de divulgarse publicamente los “Trabajos técnico-juridicos para la
liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto”, censo e inventario de invasiones y negociacién del
tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco y Campeche) para su
reubicacion”; dichos trabajos para la liberacién del derecho de via se encuentran en
fase de negociacién y/o adquisicion de los terrenos necesarios para la construccién de
dichos tramos del Tren Maya.

En ese sentido, el LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo establece que en la prueba de dafio
deben acreditarse los siguientes elementos.

Vigésimo Séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General,
podrd considerarse como informacién reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual
deberd estar documentada para tal efecto, el sujeto obligado deberda acreditar lo
siguiente:

Xl  La existencia de un procedimiento deliberativo en curso, precisando

la fecha de inicio;

XIV. Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo;

XV. Que lainformacién se encuentre relacionada, de manera directa, con
el proceso deliberativo, y

XVI. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacién, determinacion o implementacién de los
asuntos sometidos a deliberacion.

En cuanto al primer requisito, /a existencia de un procedimiento deliberativo en curso,
precisando la fecha de inicio; mediante el contrato PTM FON-EP/21-S-01 de fecha 26 de
enero de 2021 se contrataron los “Trabajos técnico-juridicos para la liberacion de
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derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de
Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacion del tramo
(Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco y Campeche) para su
reubicacion”, mismos que dieron inicio 26 de enero del 2021, los entregables del citado
contrato se encuentran en un proceso deliberativo, pues la liberacién del derecho de
via se encuentra en fase de negociacidn y adquisiciones de los terrenos para la
construccion del Tren Maya; por lo que se considera que la informacidn solicitada por
el ciudadano forma parte del proceso deliberativo y proporcionarla puede ocasionar
especulaciones y no se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para
el Estado, poniendo en riesgo la conclusiéon del proyecto.

Al respecto, se informa que las etapas del procedimiento de Liberacién del Derecho de
Via son las siguientes:

k) Localizacién del trazo;

[} Levantamientos topogréaficos de los terrenos afectados;

m) Integracién de expedientes;

n) Negociacién con afectados y elaboracidon de convenios de ocupacidn previa;

o) Pago a los afectados y tramitar la expropiaciéon ante la Secretaria de Desarrollo

Agrario, Territorial y Urbano.

Actualmente, se encuentra alun en proceso la conclusidn de negociones con
propietarios de terrenos, atencidn a litigios en curso y la preparacioén de procesos de
expropiacidn, por lo tanto, el proceso deliberativo continua en tramite.

El segundo requisito del LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo, por su parte establece que
fa informacioén consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo.

En virtud de que el tramo via tramo Tebec -Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto y del tramo (Palenque - Calkini, en los estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) del Tren Maya, se encuentra en proceso de liberaciéon
del derecho de via, y actualmente esta en fase de negociacién y adquisiciéon de los
terrenos necesarios para la construccion del Tren Maya, asi como los litigios en proceso
y de manera simultanea se estan llevando a cabo los procesos expropiatorios.
Asimismo, antes o durante la tramitacién del procedimiento expropiatorio de bienes
ejidales o comunales, se podra celebrar un convenio de ocupacion previa con el nucleo
agrario, con los ejidatarios o0 comuneros titulares de los derechos parcelarios, segun se
trate, a efecto de ocupar las tierras por el tiempo que dure la tramitaciéon del
procedimiento expropiatorio.

La solicitud de expropiacidn de bienes gjidales y comunales deberd presentarse ante
la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, con los requisitos que sefiala la
Ley Agraria y el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
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Propiedad Rural.

La Secretara de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano analizara la informacién que se
le presente, con la finalidad de resolver sobre la procedencia o improcedencia del
procedimiento expropiatorio, por lo tanto, los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-01 relativos a la liberacion del derecho de via para la construcciéon del Tren Maya,
forman parte del proceso deliberativo por esclarecer.

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 relativos a la liberacion del derecho
de via para la construccién del Tren Maya, se configuran como insumos esenciales para
la toma de decision, ya que son documentos que estan relacionados con el
procedimiento que se llevard ante la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano, pues sirven de apoyo para el andlisis que realizara dicha Secretaria para
resolver la procedencia o improcedencia de declarar apropiado el procedimiento de
expropiacién, es decir, se consideran insumos de apoyo directamente relacionados con
la toma de decisiones, debido a que con la presentacion de los mismos se resolvera
sobre |la procedencia o no del tramite expropiatorio.

Ahora bien, en cuanto al tercer requisito establecido por el LINEAMIENTO Vigésimo
Sétimo,

Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo,

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 relativos a la liberacion del derecho
de via para la construccién del Tren Maya constituyen constancias del proceso para el
trédmite de expropiacidn, para la adquisicidn de los terrenos para la construccion de la
via, los cuales actualmente se encuentran en etapa de identificacién y negociacion con
los propietarios que de difundirse pudiera afectar el valor real de los terrenos a adquirir,
pues daria pie a especulaciones que pongan en riesgo la conclusion del proyecto.

La documentacién que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-07,
tienen el caracter de insumos de apoyo, ya que fungen como directriz del
procedimiento de liberacion del derecho de via y, asimismo, con estos se justificara la
procedencia o improcedencia del trdmite expropiatorio; por lo tanto, se encuentra
directamente relacionado con el proceso deliberativo en tramite.

En lo relativo al cuarto requisito del Vigésimo Séptimo LINEAMIENTO que establece,
Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacién, determinacién o implementacién de los asuntos sometidos a
deliberacién. '

Los trabajos para la liberacion del derecho de via se encuentran en fase de negociacién
y adquisicién de los terrenos necesarios para la construccion de la via del Tren Maya,
donde se establecen dimensiones de los terrenos involucrados en el derecho de via del
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tren y la divulgacién de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 a cualquier
tercero, podria ocasionar la especulacién del costo de la tierra creando conflictos
sociales a lo largo del trazo asi como oposiciones, litigios y/o amparos creando
conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren Maya.

La documentacion que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01,
esta inmersa directamente en el desarrollo del proceso deliberativo que se esta
gestionando para llegar a la liberacion del derecho de via, por lo que su divulgacion
antes de que haya finalizado dicho proceso deliberativo, podria afectar y menoscabar
la implementaciéon de las acciones para la liberacién del derecho de via y del
procedimiento de expropiacion, al dar paso a especulaciones que influyan en el valor
real de los terrenos que se encuentran en negociacién con los propietarios, causando
una afectacion a la conclusidén del proyecto pues no se estarian garantizando las
mejores condiciones de compra para el Estado, pues el proceso de liberacién del
derecho de via incide directamente en conjunto a todo el proyecto hasta su conclusiéon
Ya gque se pone en riesgo la negociacidon del derecho de via ya trazado.

VIl. Sedebe acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado que se trate;

Retomando lo expuesto en parrafos anteriores, el vinculo entre la difusién de la
informacién, que en el caso concreto versa medularmente sobre la correcta
conduccién sin injerencia de factores externos los trabajos para la liberaciéon del
derecho de via pueden verse amenazados con la publicidad de la informacidn relativa
a los entregables sobre los que versa, prestandose a la especulacion de la tierra y su
costo creando conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren
Maya.

VHI. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

Riesgo real. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la informacién inherente a los
entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 se circunscribe al hecho de que la
publicidad de la informacidn contenida en los expedientes reservados puede dar pie a
especulaciones y poner en riesgo la conclusion del proyecto; debido a que, de hacerse
publica la informacidén a cualquier tercero podria incidir como un factor adicional y no
se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para el Estado.

Riesgo demostrable e identificable. Con relacién a lo anterior, se advierte un riesgo
demostrable en tanto que alteraria la dindmica del proceso deliberativo, esto es del
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procedimiento del tramite de expropiacién, lo anterior en virtud de que se revelaria a
personas no involucradas en la toma de decisién correspondiente, insumos sustantivos
para la declaracién de la procedencia o improcedencia del trémite de expropiacién de
los terrenos.

Por lo que la publicidad de la informacién que integra los expedientes relativos a la
liberaciéon del derecho de via representa insumos de informacién sustantiva para la
toma de la determinacidn respecto a la expropiacion de los terrenos para la
construccion del Tren Maya; con lo cual, se pondria en sobre aviso a terceros que no se
encuentran en el procedimiento que se esta llevando a cabo, sobre los detalles y
pormenores a analizar y con ello estos contarian con informacidn privilegiada.

IX. En la motivacidon de la clasificacién, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del darfio, y

Circunstancia de modo: Actualmente el contrato PTMFON-EP/21-S-01 referente a los
“Trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum
(tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e
inventario de invasiones y negociacion del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) para su reubicacion”, se encuentra en ejecucion por lo
que sus respectivos entregables dependen de los trabajos para la liberacién del
derecho de via, mismos que se encuentran en fase de negociacion y adquisiciones de
los terrenos para la construcciéon del Tren Maya.

Circunstancia de tiempo: Los trabajos correspondientes al contrato PTMFON-EP/21-S-
01 se encuentra en etapa de revision y modificacion ya que el inicio de dichos trabajos
Técnico - juridicos comenzaron a partir del 26 de enero del 2021y finalizaran hasta el 4
de julio de 2021. Todo esto tomando en cuenta que el proceso de negociacion se puede
extender por motivos ajenos a FONATUR.

Circunstancia de lugar de dafo: El contrato PTMFON-EP/21-S-01 que se refiere a los
“Trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum
(tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto”, censo e
inventario de invasiones y negociaciéon del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de
Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicacion” tiene lugar en la sede de
FONATUR en la Ciudad de México, asi como en los lugares en los que dicho contrato
tiene efectos, es decir, en los Estados de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo.

X. Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional
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para la proteccidon del interés publico, y deberd interferir lo menos

posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la

informacion.
La publicacion de la informacion del contrato PTMFON-EP/21-S-01 durante el proceso
deliberativo en su principio de proporcionalidad estiba en que el fin determinado e
idéneo es que con la reserva publica no queda expuesto el contenido de datos
personales, ubicacion, monto de indemnizacién y que con su difusién se pueda llegar
a Interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacidn con propietarios,
comuneros, ejidatarios.

Del procedimiento del tramite de expropiacién, impera la necesidad de guardar la
informacién generada de los trabajos técnico-juridicos para la liberacion del derecho
de via; ya que de no hacerlo asi se revelaria a personas no involucradas en la toma de
decisién correspondiente, insumos sustantivos para la declaracién de la procedencia o
improcedencia del trdmite de expropiacién de los terrenos.

En el 3mbito de la proporcionalidad que la reserva documental guarda, es la correcta
elaboracién de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 pues actualmente se
encuentra en proceso la conclusion de todas y cada una de las negociaciones con
propietarios de los terrenos, atencién de litigios en curso y elaboracion de procesos de
expropiacion; asi como la resolucién de procedencia o improcedencia de declarar el
fundamento del procedimiento de expropiacion.

La reserva de informacion temporal que realiza esta Unidad Administrativa representa
el medio menos restrictivo disponible para salvaguardar la correcta prosecucion de los
trabajos técnico-juridicos para la liberacidon de derecho de via, bajo los principios de
objetividad e imparcialidad a que deben sujetarse los procedimientos y de verificacién
del cumplimiento de la ley fuera de injerencias externas.

En tal sentido, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con
lo establecido en el articulo 65 fraccién Il de LFTAIP, en relacién con el articulo 44
fraccion Il de la LGTAIP, respetuosamente se somete a consideraciéon del H. Comité
de Transparencia conforme a sus facultades analice la propuesta y, en su caso,
confirme la clasificacién de la informacién como reservada por los proximos (3) tres
afos a partir de la fecha de confirmacién de la reserva, de los entregables resultado del
contrato PTMFON-EP/21-S-01, que han sido solicitados mediante la solicitud de
informacién con numero de folio 330014822000185.“(sic)

En este contexto, y considerando la peticidon realizada por las unidades administrativas,
el Comité de Transparencia, adoptd por unanimidad el siguiente acuerdo:
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Ac/SE-16-22/04

Con fundamento en los articulos 65, fraccion Il y 131 de la LFTAIP,
confirma la clasificacién por un periodo de 3 aifos de los entregables del
contrato nimero PTMFON-EP/21-S-01 otorgado a BYA BARRIENTOS Y
ASOCIADOS SA DE CV, como informaciéon reservada, toda vez que estos
se encuentran en ejecucion por lo que sus respectivos entregables
dependen de los trabajos para la liberacion del derecho de via, mismos
que se encuentran en fase de negociacién y adquisiciones de los terrenos
para la construccién del Tren Maya; por lo que su divulgacion a cualquier
tercero, podria ocasionar la especulacién de la tierra y su costo creando
conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren
Maya. Lo anterior, con fundamento en los articulos 113, fraccién Vill de la
LGTAIP y MO, fracciéon VIl de la LFTAIP, asi como lo sefialado en el
Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificaciéon y Desclasificacion de la informacién, asi como para la
Elaboraciéon de Versiones Publicas.

Finalmente, el Comité de Transparencia con fundamento en el articulos
65, fraccién Il de la LFTAIP, confirma la clasificacién de la informacién
solicitada por un periodo de 5 afios, respecto a los entregables del
contrato nimero PTMFON-EP/21-S-08, como informacién reservada, toda
vez que estos se encuentran en un proceso deliberativo, pues los mismos
dependen de los trabajos realizados para la liberacion del derecho de via,
el cual se encuentra en fase de negociacion y adquisiciones de los
terrenos para la construccion del Tren Maya; por lo que su divuigacion a
cualquier tercero, podria ocasionar la especulacion del costo de la tierra
creando conflictos sociales a lo largo del trazo, asi como oposiciones,
litigios y/o amparos, creando conflictos de interés y perjudicando los
avances y objetivos del Tren Maya. Lo anterior, con fundamento en los
articulos 113, fraccién VIll de la LGTAIP y 110, fraccién VIl de la LFTAIP, asi
como lo sefalado en el Lineamiento Vigésimo Séptimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

c)Discusién, en su caso, aprobacion de la reserva de la informacion requerida
mediante solicitud de acceso a la informacidon con numero de folio
330014822000186.

Antecedentes

El 07 de abril del 2022, se notificd la solicitud de acceso a la informacion con nimero de
folio 330014822000186 a la Unidad de Transparencia, a través del Sistema de Solicitudes
de Informacion (SISAI 2.0), solicitando lo siguiente:
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Descripcién de la solicitud: “SOLCITO COPIA EN VERSION PUBLICA DEL PLAN
MAESTRO O CUALQUIER DOCUMENTO QUE DE CUENTA DEL TRAZO INICIAL DEL
TREN MAYA, ASI COMO DE TODAS SUS MODIFICACIONES."(sic)

En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia turné la solicitud de acceso a la
Direccion de Desarrollo como posible fuente de acceso.

Al respecto, la Direccion de Desarrollo, mediante correo electrénico de fecha 27 de abril
de 2022, sefald lo siguiente:

“[..1]

Por instrucciones del enlace de transparencia de la Direcciéon de Desarrollo,
licenciado Saul Reyes Palafox y en atencién a la solicitud de informacién con
numero de folio 330014822000186, presentada a través del Sistema de Solicitudes
de Informacién (SISAI 2}, cuyo contenido es:

“SOLCITO COPIA EN VERSION PUBLICA DEL PLAN MAESTRO O CUALQUIER
DOCUMENTO QUE DE CUENTA DEL TRAZO INICIAL DEL TREN MAYA, ASI COMO
DE TODAS SUS MODIFICACIONES.” (Sic)

Le comento que con fundamento en los articulos 130 y 133 de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacién Pudblica, después de realizar una busqueda
exhaustiva en los archivos de todas las areas de la Direccién de Desarrollo, de
acuerdo con lo informado por dichas areas, respecto de la segunda parte de la
solicitud que refiere: cualquier documento que dé cuenta del trazo inicial del Tren
Maya, asi como de todas sus modificaciones, se informa que se localizé informacion
referente a los tramos 3, 4, 5y 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO", EL Tramo (PALENQUE-CALKIN{, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS,
TABASCO Y CAMPECHE. Para la cual me permito comunicarle que:

La informacion solicitada forma parte de los entregables del contrato PTMFON-
EP/21-S-01 referente al TRABAJOS TECNICO - JURIDICOS PARA LA LIBERACION
DEL DERECHO DE VIA TRAMO TEBEC - TULUM (TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6
"EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO", CENSO E INVENTARIO
DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO (PALENQUE-CALKINI, EN LOS
ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE) PARA SU REUBICACION?”.

Por lo que se refiere a la informacién y documentos generados durante la ejecucién
de dicho contrato, estos fueron reservados en la Trigésima Primera y Trigésima
Cuarta Sesion Ordinaria, asi como en la Décima Tercera Sesidén Extraordinaria del
Comité de Transparencia de este Fondo, de conformidad con lo establecido en los
articulos 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
vy 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Donde
se reservd por 3 afios. ", ( se adjunta prueba de dafio correspondiente)

Y de igual -manera el Comité de Transparencia del FONATUR en la Trigésima
Primera Sesion Ordinaria 2021; fue autorizada la clasificacién como reservada por 5
(cinco) afos la informacién del contrato nimerc PTMFON-EP/21-S-08 referente al
“SERVICIO PARA LA VERIFICACION Y VIGILANCIA DE LOS TRABAJOS TECNICO-
JURIDICOS PARA LA LIBERACION DE DERECHO DE VIA TRAMO TEBEC-TULUM

R
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(TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTOQO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO
(PALENQUE - CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE)
PARA SU REUBICACION" con la empresa GAVIL INGENIERIA SA DE CV". (se adjunta
prueba de dafio correspondiente)

No obstante lo anterior, en aras de garantizar el derecho de acceso a la informacion,
se adjunta hipervinculo del sitio oficial del proyecto Tren Maya, en el que se cita el
apartado "trazo” inicial del mismo y en donde se logra consultar publicamente.
https://www.trenmaya.gob.mx/trazo/

Asimismo, con base en el principio de maxima publicidad, se hace del atento
conocimiento de gue, no se cuenta con un Plan Maestro si no con un Programa
Maestro, en el gue se elabord un pre-trazo, el cual no se consideré definitivo, de
lo anterior se cuenta con la versién pulblica del entregable correspondiente al
contrato C-TM-003/2019, la cual consta de 260 fojas para poner a disposicién previo
pago en virtud gque el solicitante requiere copia de dicho documento.

[.]"

PRUEBA DE DANO
Contrato No. PTMFON-EP/21-S-08

“Referente a la solicitud de acceso a la informacidn que se identifica con ndmero de
folio 330014822000186, presentada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, cuyo contenido es:

“.SOLCITO COPIA EN VERSION PUBLICA DEL PLAN MAESTRO O CUZLQU/EIRJ
DOCUMENTO QUE DE CUENTA DEL TRAZO INICIAL DEL TREN MAYA, ASI COMO DE
TODAS SUS MODIFICACIONES...” (SIC)

Se desprende gue en los archivos de las diferentes areas que conforma la Direccion de
Desarrollo se cuenta con informacién referente al Contrato No. PTMFON-EP/21-S-08
de fecha 01 de junio de 2021, misma que constan de los entregables correspondientes
al “SERVICIO PARA LA VERIFICACION Y VIGILANCIA DE LOS TRABAJOS TECNICO-
JURIDICOS PARA LA LIBERACION DE DERECHO DE VIiA TRAMO TEBEC-TULUM
(TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO
(PALENQUE - CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE)
PARA SU REUBICACION?” (en lo sucesivo los entregables).

En ese sentido, después de realizar la busqueda exhaustiva de la informacién, a la
fecha de la solicitud se desprende que ésta por ser entregables de aguel contrato y
por estar estrechamente ligada con los trabajos y entregables del contrato PTMFON-
EP/21-S-08, es susceptible de ser considerada como clasificada por contener
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informacidn que actualiza los supuestos de reserva de la informacion, ello de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 97, 98, 100, 102, 10, fraccion VIl y 1M1 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (en lo sucesivo “LFTAIP"), en
relacién con los diversos 100, 103, 104, 106 y 13 fraccién VIII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica (en lo sucesivo “LGTAIP").

Por ello, en atencién a lo ordenado en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), especificamente en el numeral
Segundo, fraccion Xlll en relaciéon con los articulos anteriormente citados se procede a
desarrollar la siguiente prueba de dafo.

Para comenzar, de acuerdo con los LINEAMIENTOS citados, la prueba de dafio
constituye: “La argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados tendiente a acreditar que la divulgacién de informacion lesiona el interés
Juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dario que puede
producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla’.

De ahi que, a continuacion, se desarrolle la argumentacion fundada y motivada del por
qué la informacién solicitada tiene el caracter de reservada, de acuerdo con el
articulo 110 fraccién Vil de la LFTAIP en relacidon con el articulo 113 fraccidn VI de la
LGTAIP.

No pasa desapercibido que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé en el articulo 6° apartado A, fraccién |, como principio para ejercer dicho derecho
que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los tres poderes de la unién, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, esta protegida en los términos que fijen las leyes.

“Articulo 6.- {...)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las
entidades federativas, en el admbito de sus respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:

. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asicomo de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
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temporalmente por razones de interés publico y sequridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio
de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de
la informacion.

()

La ley establecerd aquella informacién que se considere reservada o confidencial.

()

Asimismo, la LFTAIP y la LGTAIP, regulan el acceso a la informacidén y sus excepciones,
al disponer que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesién de los sujetos obligados en el dmbito federal, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
de forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien,
como confidencial.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podrd
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”

“Articulo 3. Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el dmbito federal, a que se refiere la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y esta Ley, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada de
forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien, como
confidencial. Los particulares tendrdn acceso a la misma en los términos que estas
leyes senalan.

El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.”

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada de la Décima Epoca, NUm. de Registro:
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2002944, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: L.40.A.40 A (10a.), Pagina: 1899.

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
que el Estado Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en
poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pdgina 743, de
rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social. En su
primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y
la transparencia en el actuar de la administracién, conducente y necesaria para la
rendicion de cuentas. Por ello, el principio de mdxima publicidad incorporado en el
texto constitucional implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la
informacién bgjo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por excepcion, en
los casos expresamente previstos en la legislacién secundaria y justificados bajo
determinadas circunstancias, se podrd clasificar como confidencial o reservada, esto
es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2072
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana
Martinez Lépez.

Del analisis y contenido del expediente del contrato PTMFON-EP/21-S-08 y los
documentos que integran los respectivos entregables relativos al “Servicio para la
verificacion y vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho
de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe
Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacién del tramo (Palenque -
Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicacién”, después
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de realizar la busqueda exhaustiva de la informacion se advierte que en relaciéon con el
contrato de referencia, los entregables de dicho contrato forman parte del proceso de
liberacién del derecho de via, el cual aln se encuentra en fase de negociacion y
adquisicion de los terrenos necesarios.

De ahi, se desprende que se actualiza la causal de clasificacién en su modalidad
reserva, contemplada en la fraccién VIII del articulo 110 de |la LFTAIP:

De la Informacién Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

()

VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones, o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

De manera que, la informacion relativa a los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-08 es susceptible de ser clasificada como reservada de manera total.

En relacidon con la disposicién legal transcrita, la informacién solicitada actualiza el
supuesto contemplado en la fraccion VIil, del articulo 110 de la LFTAIP, por ello la prueba
de dano se desarrolla en esa vertiente.

Asi, en el ejercicio de la prueba de dafio, los LINEAMIENTOS sefalan que esta
argumentacién debe atender a lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

l. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
VY, cuando corresponda, elsupuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacién reservada;

/. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados

deberdn demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este ultimo rebasa el interés
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publico protegido por la reserva;

lll.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, através de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI, Deberdan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico,
y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informaciadn.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103, 104, 108 y 114 de
la LGTAIP, en relacién con el articulo 97,102,105 y 111 de la LFTAIP correlativa, estipulan
lo relativo a la prueba de dano:

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd
confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacién del plazo de reserva,
se deberan serialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dario.

Tratdndose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion,
debera sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar
que:

.- La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda, y

.- La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

e
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Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen Documentos o informacién como reservada. La
clasificacién podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido
de la informacién del Documento y deberd estar acorde con la actualizacién de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacién clasificada.

En ningun caso se podrdn clasificar Documentos antes de que se genere la
informacion.

La clasificacién de informacion reservada se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacién de la prueba de dario.

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn fundar
y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia
en el presente Titulo.

Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacion de la informacion, los sujetos obligados observaran,
ademds de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la
presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar
la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la presente Ley.
Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacién previstas en el presente Titulo y
deberdn acreditar su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva
o confidencialidad previstos en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley
General.

Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.

La clasificacién de informacion reservada se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dario.

Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd
confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacion y la ampliacion del
plazo de reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
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que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado
deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dario.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacidn,
deberd seralarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 105. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o informacién como reservada. La
clasificacion podrda establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido
de la informacidon del documento y deberd estar acorde con la actualizacién de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacién clasificada.

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn fundar
Yy motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dario a la que se refiere el articulo
104 de la Ley General.

Por ello, en atencién al Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), se deben solventar los rubros que
sus humerales mencionan, a saber:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

l. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
V¥, cuando corresponda, elsupuesto normativo que expresamente le otorga el
carqgcter de informacion reservada;

1. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacidn solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

Ill.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, atravées de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V.  En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y
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VI. Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y deberd interferir lo menos posible en el gjercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Asi pues, las consideraciones que dan lugar a la reserva de la informacion solicitada son
del sentido siguiente:

)8 Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda,
el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacion reservada;

En la solicitud de acceso a la informacion de folio 330014822000186, la causal de
reserva que en el caso concreto se actualiza es la prevista en la fraccion VIII del articulo
110 de la LFTAIP y la fraccién VIil del articulo 113 de la LGTAIP, en relacion con el numeral
Vigésimo Séptimo de los LINEAMIENTOS.

X. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar quela publicidad de la
informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo
tanto, tendrdn que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva,

En primer término, se pueden identificar como derechos contendientes: por un lado,
el derecho de acceso a la informacién del solicitante y, por el otro la correcta
elaboracion de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08; donde el Fondo
debi6 atender el desarrollo de este conforme a la Ley de Obras PUblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Especificamente, de divulgarse publicamente los entregables del “Servicio para la
verificacion y vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para la liberacion de derecho
de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe
Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacion del tramo (Palenque -
Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicacion” cuya
informacién se encuentran estrechamente ligada con el proceso de liberacion del
derecho de via que se esté realizando con motivo del contrato PTMFON-EP/21-S-08, y
que se encuentran en fase de negociacion y/o adquisicidn de los terrenos necesarios
para la construccion de dichos tramos del Tren Maya, podria ocasionar la especulacién
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del costo de la tierra creando conflictos sociales a lo largo del trazo, asi como
oposiciones, litigios y/o amparos creando conflictos de interés y perjudicando los
avances y objetivos del Tren Maya, poniendo en riesgo la conclusién del proyecto y
asimismo, no se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para el
Estado.

En ese sentido, el LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo establece que en la prueba de dafio
deben acreditarse los siguientes elementos.

Vigésimo Séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Vil de la Ley Generadl,
podrd considerarse como informacion reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual
deberd estar documentada para tal efecto, el sujeto obligado deberd acreditar lo
siguiente:

XVIl.  La existencia de un procedimiento deliberativo en curso, precisando
la fecha de inicio;

XVIIIL  Que la informacidn consista en opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo;

XIX.  Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con
el proceso deliberativo, y

XX. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el diserfio, negociacion, determinacion o implementacién de los
asuntos sometidos a deliberacion.

En cuanto al primer requisito, la existencia de un procedimiento deliberativo en curso,
precisando la fecha de inicio; mediante el contrato PTMFON-EP/21-5-08 de fecha 1 de
junio de 2021 se contraté el “Servicio para la verificacidn y vigilancia de los trabajos
técnico-juridicos para la liberacion de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4
Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto”, censo e inventario de
invasiones y negociacién del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas,
Tabasco Y Campeche) para su reubicacion”, mismos que dieron inicio 1° de junio del
2027; el cual esta estrechamente ligado con los trabajos que se realizaron con motivo
del contrato PTMFON-EP/21-5-08. Los entregables del citado contrato PTMFON-EP/21-
S-08 forman parte de un proceso deliberativo, pues los mismos dependen de los
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trabajos realizados para la liberacion del derecho de via que se esta realizando con
motivo del contrato PTMFON-EP/21-5-08, el cual se encuentra en fase de negociacion
y adquisiciones de los terrenos para la construccidon del Tren Maya; por lo que se
considera que la informacién solicitada por el ciudadano forma parte del proceso
deliberativo y proporcionarla puede ocasionar especulaciones y no se estarian
garantizando las mejores condiciones de compra para el Estado, poniendo en riesgo la
conclusién del proyecto.

Al respecto, se informa que las etapas del procedimiento de Liberacion del Derecho de
Via son las siguientes:

p) Localizaciéon del trazo;

q) Levantamientos topograficos de los terrenos afectados;

r) Integracién de expedientes;

s) Negociacion con afectados y elaboracion de convenios de ocupacion previa;

t) Pado a los afectados y tramitar la expropiacion ante la Secretaria de Desarrollo

Agrario, Territorial y Urbano.

Actualmente, se encuentra en proceso la conclusién de negociones con propietarios
de terrenos, atencién a litigios en curso y la preparacidén de procesos de expropiacion,
por lo tanto, el proceso deliberativo continua en tramite.

El segundo requisito del LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo, por su parte establece que
la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo.

En virtud de que el tramo via tramo Tebec -Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto y del tramo (Palenque - Calkini, en los estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) del Tren Maya, se encuentra en proceso de liberacion
del derecho de via, y actualmente estd en fase de negociacién y adquisicion de los
terrenos necesarios para la construccion del Tren Maya, asi como los litigios en proceso
y de manera simultanea se estan llevando a cabo los procesos expropiatorios.
Asimismo, antes o durante la tramitacion del procedimiento expropiatorio de bienes
ejidales o comunales, se podra celebrar un convenio de ocupacién previa con el nucleo
agrario, con los ejidatarios o comuneros titulares de los derechos parcelarios, segin se
trate, a efecto de ocupar las tierras por el tiempo que dure la tramitacion del
procedimiento expropiatorio.

La solicitud de expropiacidon de bienes ejidales y comunales debera presentarse ante
la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, con los requisitos que sefala la
Ley Agraria y el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural.

La Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano analizaréd la informacion que se
le presente, con la finalidad de resolver sobre la procedencia o improcedencia del
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procedimiento expropiatorio, por lo tanto, los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-08, relativos a la liberacidén del derecho de via para la construccion del Tren Maya, asi
como los del contrato PTMFON-EP/21-S-08 relativos a la verificacion y vigilancia de los
trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via para la construccién del
Tren Maya, forman parte del proceso deliberativo por esclarecer.

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08 relativos a la verificaciéon y vigilancia
de los trabajos técnico-juridicos para la liberacién del derecho de via para la
construccion del Tren Maya, se configuran como insumos esenciales para la toma de
decision, ya que son documentos que estan relacionados con el procedimiento que se
llevard ante la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, pues sirven de
apoyo para el analisis que realizard dicha Secretaria para resolver la procedencia o
improcedencia de declarar apropiado el procedimiento de expropiacién, es decir, se
consideran insumos de apoyo directamente relacionados con la toma de decisiones,
debido a que con la presentacién de los mismos se resolvera sobre la procedencia o no
del tramite expropiatorio.

Ahora bien, en cuanto al tercer requisito establecido por el LINEAMIENTO Vigésimo
Sétimo,

Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo,

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08 relativos a la verificacion y vigilancia
de los trabajos técnico-juridicos para la liberacidon del derecho de via para la
construccion del Tren Maya constituyen constancias del proceso para el trdmite de
expropiacion, para la adquisicion de los terrenos para la construccién de la via, los
cuales actualmente se encuentran en etapa de identificacién y negociacion con los
propietarios que de difundirse pudiera afectar el valor real de los terrenos a adquirir,
pues daria pie a especulaciones que pongan en riesgo la conclusién del proyecto.

La documentacion que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-5-08,
tienen el caracter de insumos de apoyo, ya que fungen como directriz para la correcta
conduccién del procedimiento de liberacidn del derecho de via y, asimismo, con estos
se justificard la procedencia o improcedencia del tramite expropiatorio; por lo tanto, se
encuentra directamente relacionado con el proceso deliberativo en tramite.

En lo relativo al cuarto requisito del Vigésimo Séptimo LINEAMIENTO que establece,
Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacion o implementacién de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Los trabajos para la liberacion del derecho de via se encuentran en fase de negociacién
y adquisicion de los terrenos necesarios para la construccién de la via del Tren Maya,
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donde se establecen dimensiones de los terrenos involucrados en el derecho de via del
tren y, toda vez que de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S5-08 estén
estrechamente ligados a los citados trabajos para la liberacién del derecho de via, su
divulgacion a cualquier tercero, podria ocasionar la especulacion del costo de |a tierra
creando conflictos sociales a lo largo del trazo, asi como oposiciones, litigios y/o
amparos creando conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren
Maya.

La documentacién que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08,
estd inmersa directamente en el desarrollo del proceso deliberativo que se esta
gestionando para llegar a la liberacién del derecho de via, por lo que su divulgacion
antes de que haya finalizado dicho proceso deliberativo, podria afectar y menoscabar
la implementaciéon de las acciones para la liberacion del derecho de via y del
procedimiento de expropiacion, al dar paso a especulaciones que influyan en el valor
real de los terrenos que se encuentran en negociacion con los propietarios, causando
una afectacion a la conclusidon del proyecto pues no se estarian garantizando las
mejores condiciones de compra para el Estado, pues el proceso de liberacién del
derecho de via incide directamente en conjunto a todo el proyecto hasta su conclusion
ya gue se pone en riesgo la negociacion del derecho de via ya trazado.

IX. Se debe acreditar el vinculo entre la difusidn de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado que se trate;

Retomando lo expuesto en parrafos anteriores, el vinculo entre la difusion de la
informacidén, que en el caso concreto versa-medularmente sobre la verificacion y
vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para los trabajos para la liberacion del
derecho de via, sin injerencia de factores externos, dichos trabajos pueden verse
amenazados con la publicidad de la informacién relativa a los entregables, prestdndose
a la especulacién de la tierra y su costo creando conflictos de interés y perjudicando los
avances y objetivos del Tren Maya.

X. Precisar las razones objetivas por las gque la apertura de la informacién
generaria una afectacidén, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

Riesgo real. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la informacidn inherente a los
entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08 se circunscribe al hecho de que la
publicidad de la informacion contenida en los expedientes puede dar pie a
especulacionesy poner en riesgo la conclusién del proyecto; debido a que, de hacerse
publica la informacién a cualquier tercero podria incidir como un factor adicional y no

se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para el Estado. J
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Riesgo demostrable e identificable. Con relacion a lo anterior, se advierte un riesgo
demostrable en tanto que alteraria la dindmica del proceso deliberativo, esto es del
procedimiento del tramite de expropiacién, lo anterior en virtud de que se revelaria a
personas no involucradas en la toma de decision correspondiente, insumos sustantivos
para la declaracion de la procedencia o improcedencia del tramite de expropiacion de
los terrenos.

Por lo que la publicidad de la informacién que integra los expedientes relativos a la
liberacion del derecho de via representa insumos de informacién sustantiva para la
toma de la determinacidn respecto a la expropiacién de los terrenos para la
construccion del Tren Maya; con lo cual, se pondria en sobre aviso a terceros que no se
encuentran en el procedimiento que se estd llevando a cabo, sobre los detalles y
pormenores a analizar y con ello estos contarian con informacién privilegiada.

XI. Enla motivaciéon de la clasificacidn, el sujeto obligado debera
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

Circunstancia de modo: Actualmente el contrato PTMFON-EP/21-S-08 referente al
“Servicio para la verificaciéon y vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para la
liberacion de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacion del
tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su
reubicaciéon”, forma parte del proceso deliberativo para la liberacién del derecho de via
ya que sus entregables dependen de los trabajos para la liberacion del derecho de via
realizados a través del contrato PTMFON-EP/21-S-08, mismos que se encuentran en
fase de negociacion y adquisiciones de los terrenos para la construccién del Tren Maya.

Circunstancia de tiempo: La inspeccién y vigilancia de los trabajos correspondientes
al contrato PTMFON-EP/21-5-08 contractualmente comenzaron a partir del 1° de junio
del 2021 y finalizaron el 27 de noviembre de 2021. Sin embargo, actualmente los
entregables de dicho contrato siguen formando parte esencial del proceso deliberativo
gue se esta llevando a cabo para la liberacion del derecho de via, asi mismo, hay que
tomar en cuenta que el proceso de negociacién se puede extender por motivos ajenos
a FONATUR.

Circunstancia de lugar de dafio: El contrato PTMFON-EP/21-S-08 que se refiere al
“Servicio para la verificacién y vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para la
liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacion del
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tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su
reubicacion” tiene lugar en la sede de FONATUR en la Ciudad de México, asi como en
los lugares en los que dicho contrato tiene efectos, es decir, en los Estados de Chiapas,
Tabasco, Campeche y Quintana Roo.

XIl.  Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional
para la proteccion del interés publico, y deberd interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

La publicaciéon de la informacion del contrato PTMFON-EP/21-S-08 durante el proceso
deliberativo en su principio de proporcionalidad estiba en que el fin determinado e
idéneo es que con la reserva publica no queda expuesto el contenido de datos
personales, ubicacién, monto de indemnizacion y que con su difusion se pueda llegar
a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacidn con propietarios,
comuneros, ejidatarios.

Del procedimiento del trdmite de expropiacidn, impera la necesidad de guardar la
informacién generada de los trabajos técnico-juridicos para la liberacién del derecho
de via; ya que de no hacerlo asi se revelaria a personas no involucradas en la toma de
decisidén correspondiente, insumos sustantivos para la declaracion de la procedencia o
improcedencia del trdmite de expropiacién de los terrenos. o

En el dmbito de la proporcionalidad que la reserva documental guarda, es la correcta
elaboracion de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-5-08 pues actualmente se
encuentra en proceso la conclusiéon de todas y cada una de las negociaciones con
propietarios de los terrenos, atencién de litigios en curso y elaboracidon de procesos de
expropiacion; asi como la resolucion de procedencia o improcedencia de declarar el
fundamento del procedimiento de expropiacion.

La reserva de informacién temporal que realiza esta Unidad Administrativa representa
el medio menos restrictivo disponible para salvaguardar la correcta prosecuciéon de los
trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via, bajo los principios de
objetividad e imparcialidad a que deben sujetarse los procedimientos y de verificacion
del cumplimiento de la ley fuera de injerencias externas.

En tal sentido, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con

lo establecido en el articulo 65 fraccién Il de LFTAIP, en relaciéon con el articulo 44
fraccion |l de la LGTAIP, respetuosamente se somete a consideracion del H. Comité
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de Transparencia conforme a sus facultades analice la propuesta y, en su caso,
confirme la clasificacién de la informacién como reservada por los proximos (5) cinco
anos a partir de la fecha de confirmacién de la reserva, de los entregables resultado del
contrato PTMFON-EP/21-S-08, que han sido solicitados mediante la solicitud de
informacion con nimero de folio 330014822000186." (sic)

PRUEBA DE DANO (2)
Contrato No. PTMFON-EP/21-S-01

“Referente a la solicitud de acceso a la informacidén que se identifica con nimero de
folio 330014822000186, presentada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, cuyo contenido es:

“.SOLCITO COPIA EN VERSION PUBLICA DEL PLAN MAESTRO O CUALQUIER
DOCUMENTO QUE DE CUENTA DEL TRAZO INICIAL DEL TREN MAYA, AS[ COMO DE
TODAS SUS MODIFICACIONES. SOLICITO...". (SIC)

Se desprende que en los archivos de la Gerencia de Control Patrimonial se cuenta con
informacion referente al Contrato No. PTMFON-EP/21-S-01 de fecha 26 de enero de
2021, misma gue constan de los entregables correspondientes al TRABAJOS TECNICO
- JURIDICOS PARA LA LIBERACION DEL DERECHO DE ViA TRAMO TEBEC - TULUM
(TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO
(PALENQUE-CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE)
PARA SU REUBICACION (en lo sucesivo los entregables).

En ese sentido, después de realizar la busqueda exhaustiva de la informacion, a la fecha
de la solicitud se desprende que ésta por ser entregables de aquel contrato, es
susceptible de ser considerada como clasificada por contener informacién que
actualiza los supuestos de reserva de la informacién, ello de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 97, 98,100, 102, 110, fraccion VIl y 111 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica (en lo sucesivo “LFTAIP"), en relacidn con los diversos
100, 103, 104, 106 y N3 fraccidn VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica (en lo sucesivo “LGTAIP").

Por ello, en atencidon a lo ordenado en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboraciéon de
Versiones Publicas (en adelante “LINEAMIENTOS"), especificamente en el numeral
Segundo, fraccion Xlil en relaciéon con los articulos anteriormente citados se procede a
desarrollar la siguiente prueba de dafo.
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Para comenzar, de acuerdo con los LINEAMIENTOS citados, la prueba de dafio
constituye: “La argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados tendiente a acreditar que la divulgacion de informacion lesiona el interés
juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dano que puede
producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla”.

De ahi que, a continuacion, se desarrolle la argumentacion fundada y motivada del por
qué la informacioén solicitada tiene el caracter de reservada, de acuerdo con el
articulo MO fraccidén VIl de la LFTAIP en relacion con el articulo 113 fracciéon Vil de la
LCTAIP.

No pasa desapercibido gque, la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé en el articulo 6° apartado A, fraccién |, como principio para ejercer dicho derecho
que toda la informacién en posesidn de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los tres poderes de la unién, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, esta protegida en los términos que fijen las leyes.

“Articulo 6.- {...)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

. Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio
de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de
la informacion.

()

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.

()

Asimismo, la LFTAIP y la LGTAIP, regulan el acceso a la informacidn y sus excepciones,
al disponer que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en 7

<=
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posesion de los sujetos obligados en el dmbito federal, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
de forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien,
como confidencial.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podrd
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”

“Articulo 3. Toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, a que se refiere la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y esta Ley, es publica, accesible a
cualquier persona y solo podrad ser clasificada excepcionalmente como reservada de
forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien, como
confidencial. Los particulares tendrdn acceso a la misma en los términos que estas
leyes senalan.

El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.”

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada de la Décima Epoca, NUm. de Registro:
2002944, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: .40.A.40 A (10a.), Pagina: 1899.

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
que el Estado Mexicano estd constreriido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en
poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pdgina 743, de
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rubro; "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social. En su
primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacioén no
sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y
la transparencia en el actuar de la administracion, conducente y necesaria para la
rendicién de cuentas. Por ello, el principio de mdxima publicidad incorporado en el
texto constitucional implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la
informacién bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por excepcion, en
los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo
determinadas circunstancias, se podrd clasificar como confidencial o reservada, esto
es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana
Martinez Lopez.

Del anélisis y contenido del expediente del contrato PTMFON-EP/21-S-01 y los
documentos que integran los respectivos entregables relativos “Trabajos técnico-
juridicos para la liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y
tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de
invasiones y negociaciéon del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas,
Tabasco Y Campeche) para su reubicacidn”, después de realizar la buUsqueda
exhaustiva de la informacidn se advierte que en relacién con el contrato de referencia,
se encuentra en proceso de elaboracidon los entregables de dicho contrato ya que el
proceso de liberaciéon del derecho de via, aln se encuentra en fase de negociacion y
adquisicion de los terrenos necesarios.

De ahi, se desprende que se actualiza la causal de clasificaciéon en su modalidad
reserva, contemplada en la fracciéon VIl del articulo 110 de la LFTAIP:

De la Informacion Reservada

Articulo T10. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

|
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VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones, o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

De manera que, la informacidn relativa a los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-01 es susceptible de ser clasificada como reservada de manera total.

En relacion con la disposicién legal transcrita, la informacién solicitada actualiza el
supuesto contemplado en la fraccion VI, del articulo 110 de la LFTAIP, por ello la prueba
de dano se desarrolla en esa vertiente.

Asi, en el ejercicio de la prueba de dafo, los LINEAMIENTOS sefialan que esta
argumentacion debe atender a lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de darfo a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdan lo siguiente:

l. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
¥, cuando corresponda, elsupuesto normativo que expresamente le otorga el
cardacter de informacion reservada;

I1. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informmacion solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

lll.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, através de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V. En la motivacion de la clasificacidn, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y
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VI. Deberdn elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a fa
informacion.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103, 104, 108 y 114 de
la LGTAIP, en relacién con el articulo 97,102, 105 y 111 de la LFTAIP correlativa, estipulan
lo relativo a la prueba de dafo:

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia deberd
confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva,
se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dario.

Tratdndose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion,
deberad sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacidn de la prueba de dano, el sujeto obligado deberd justificar
que:

.- La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

I1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda, y

.- La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen Documentos o informacion como reservada. La
clasificacién podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido
de la informacién del Documento y deberd estar acorde con la actualizacion de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacién clasificada.

En ningun caso se podrdn clasificar Documentos antes de que se genere |a
informacion.

La clasificacion de informacion reservada se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dario.

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn fundar
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Yy motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dano a la que se hace referencia
en el presente Titulo.

Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacion de la informacién, los sujetos obligados observardn,
ademdas de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la
presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar
la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la presente Ley.
Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacidn previstas en el presente Titulo y
deberdn acreditar su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva
o confidencialidad previstos en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley
General.

Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.

La clasificacion de informacion reservada se realizarg conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dario.

Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd
confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién y la ampliacion del
plazo de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado
deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dario.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacién,
deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 105. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiqguen documentos o informacion como reservada. La
clasificacion podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido
de la informacién del documento y deberd estar acorde con la actualizacion de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacidén clasificada.
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Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdan fundar
y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dario a la que se refiere ef articulo
104 de la Ley General.

Por ello, en atencidn al Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generadles en Materia
de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), se deben solventar los rubros que
sus numerales mencionan, a saber:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

l. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
vy, cuando corresponda, elsupuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacioén reservada;

Il.  Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este dltimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

I1l.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate,

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, através de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V.  En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

VI.  Deberdn elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
vy deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Asi pues, las consideraciones que dan lugar a la reserva de la informacién solicitada son
del sentido siguiente:

XlI. Se deberd citar la fraccidon y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda,
el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacion reservada;
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En la solicitud de acceso a la informacion de folio 330014822000186, |la causal de
reserva que en el caso concreto se actualiza es la prevista en la fraccién VIl del articulo
110 de la LFTAIP y la fraccién Vil del articulo 113 de la LGTAIP, en relacién con el numeral
Vigésimo Séptimo de los LINEAMIENTOS.

Xll. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar quela publicidad de la
informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo
tanto, tendrdn que acreditar que este dltimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

En primer término, se pueden identificar como derechos contendientes: por un lado,
el derecho de acceso a la informaciéon del solicitante y, por el otro la correcta
elaboracién de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-5-01; este contrato de
prestacidon de servicios se encuentra en ejecucion, donde el Fondo debe atender el
desarrollo de este conforme a la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Especificamente, de divulgarse publicamente los “Trabajos técnico-juridicos para la
liberacion de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4y 5) y tramo 6 "Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociaciéon del
tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco y Campeche) para su
reubicaciéon”; dichos trabajos para la liberacién del derecho de via se encuentran en
fase de negociacion y/o adquisicién de los terrenos necesarios para la construccién de
dichos tramos del Tren Maya.

En ese sentido, el LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo establece que en la prueba de dafo
deben acreditarse los siguientes elementos.

Vigésimo Séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Vill de la Ley General,
podrad considerarse como informacion reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual
deberd estar documentada para tal efecto, el sujeto obligado deberd acreditar lo
siguiente:

XXI.  La existencia de un procedimiento deliberativo en curso, precisando
la fecha de inicio;

~
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XX!l. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo;

XXIII. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con
el proceso deliberativo, y

XXIV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacién, determinacion o implementacion de los
asuntos sometidos a deliberacion.

En cuanto al primer requisito, la existencia de un procedimiento deliberativo en curso,
precisando la fecha de inicio; mediante el contrato PTMFON-EP/21-S-01 de fecha 26 de
enero de 2021 se contrataron los “Trabajos técnico-juridicos para la liberacidon de
derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de
Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacidon del tramo
(Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco y Campeche) para su
reubicacién”, mismos que dieron inicio 26 de enero del 2021, los entregables del citado
contrato se encuentran en un proceso deliberativo, pues la liberacion del derecho de
via se encuentra en fase de negociacién y adquisiciones de los terrenos para la
construccion del Tren Maya; por lo que se considera que la informacion solicitada por
el ciudadano forma parte del proceso deliberativo y proporcionarla puede ocasionar
especulaciones y no se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para
el Estado, poniendo en riesgo la conclusion del proyecto.

Al respecto, se informa que las etapas del procedimiento de Liberacién del Derecho de
Via son las siguientes:

u) Localizacién del trazo;

v) Levantamientos topograficos de los terrenos afectados;

w) Integracion de expedientes;

x) Negociacién con afectados y elaboracién de convenios de ocupacion previa,

y) Pago a los afectados y tramitar la expropiacion ante la Secretaria de Desarrollo

Agrario, Territorial y Urbano.

Actualmente, se encuentra aln en proceso la conclusidén de negociones con
propietarios de terrenos, atencién a litigios en curso y la preparacion de procesos de
expropiacion, por lo tanto, el proceso deliberativo continua en trédmite.

El segundo requisito del LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo, por su parte establece que

la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo. /
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En virtud de que el tramo via tramo Tebec -Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto y del tramo (Palenque - Calkini, en los estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) del Tren Maya, se encuentra en proceso de liberacion
del derecho de via, y actualmente estd en fase de negociacion y adquisicién de los
terrenos necesarios para la construccion del Tren Maya, asi como los litigios en proceso
y de manera simultédnea se estan llevando a cabo los procesos expropiatorios.
Asimismo, antes o durante la tramitacion del procedimiento expropiatorio de bienes
ejidales o comunales, se podra celebrar un convenio de ocupacién previa con el nicleo
agrario, con los ejidatarios o comuneros titulares de los derechos parcelarios, segun se
trate, a efecto de ocupar las tierras por el tiempo que dure la tramitacién del
procedimiento expropiatorio.

La solicitud de expropiacion de bienes ejidales y comunales deberd presentarse ante
la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, con los requisitos que sefiala la
Ley Agraria y el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural.

La Secretara de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano analizara la informacion que se
le presente, con la finalidad de resolver sobre la procedencia o improcedencia del
procedimiento expropiatorio, por lo tanto, los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-01 relativos a la liberaciéon del derecho de via para la construccién del Tren Maya,
forman parte del proceso deliberativo por esclarecer.

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 relativos a la liberacion del derecho
de via para la construccién del Tren Maya, se configuran como insumos esenciales para
la toma de decision, ya que son documentos que estan relacionados con el
procedimiento que se llevard ante la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano, pues sirven de apoyo para el andlisis que realizard dicha Secretaria para
resolver la procedencia o improcedencia de declarar apropiado el procedimiento de
expropiacion, es decir, se consideran insumos de apoyo directamente relacionados con
la toma de decisiones, debido a que con la presentacién de los mismos se resolvera
sobre la procedencia o no del tramite expropiatorio.

Ahora bien, en cuanto al tercer requisito establecido por el LINEAMIENTO Vigésimo
Sétimo,

Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo,

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 relativos a la liberacion del derecho
de via para la construccion del Tren Maya constituyen constancias del proceso para el
tramite de expropiacion, para la adquisicion de los terrenos para la construccién de la
via, los cuales actualmente se encuentran en etapa de identificacidén y negociacién con
los propietarios que de difundirse pudiera afectar el valor real de los terrenos a adquirir,
pues daria pie a especulaciones que pongan en riesgo la conclusion del proyecto.
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La documentacién que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01,
tienen el caracter de insumos de apoyo, ya que fungen como directriz del
procedimiento de liberacidn del derecho de via y, asimismo, con estos se justificara la
procedencia o improcedencia del tramite expropiatorio; por lo tanto, se encuentra
directamente relacionado con el proceso deliberativo en tramite.

En lo relativo al cuarto requisito del Vigésimo Séptimo LINEAMIENTO que establece,
Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacién, determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Los trabajos para la liberacion del derecho de via se encuentran en fase de negociacion
y adquisicion de los terrenos necesarios para la construccion de la via del Tren Maya,
donde se establecen dimensiones de los terrenos involucrados en el derecho de via del
tren y la divulgacion de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 a cualquier
tercero, podria ocasionar la especulacién del costo de la tierra creando conflictos
sociales a lo largo del trazo asi como oposiciones, litigios y/o amparos creando
conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren Maya.

La documentacién que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01,
esta inmersa directamente en el desarrollo del proceso deliberativo que se esta
gestionando para llegar a la liberacion del derecho de via, por lo que su divulgacion
antes de que haya finalizado dicho proceso deliberativo, podria afectar y menoscabar
la implementaciéon de las acciones para la liberacién del derecho de via y del
procedimiento de expropiacion, al dar paso a especulaciones que influyan en el valor
real de los terrenos que se encuentran en negociacion con los propietarios, causando
una afectacién a la conclusion del proyecto pues no se estarian garantizando las
mejores condiciones de compra para el Estado, pues el proceso de liberacion del
derecho de via incide directamente en conjunto a todo el proyecto hasta su conclusion
ya gue se pone en riesgo la negociacion del derecho de via ya trazado.

Xl. Se debe acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacidn
del interés juridico tutelado que se trate;

Retomando lo expuesto en parrafos anteriores, el vinculo entre la difusion de la
informacién, que en el caso concreto versa medularmente sobre la correcta
conduccidon sin injerencia de factores externos los trabajos para la liberacion del
derecho de via pueden verse amenazados con la publicidad de la informacion relativa
a los entregables sobre los que versa, prestandose a la especulacion de la tierra y su
costo creando conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren
Maya.
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Xll.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

Riesgo real. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la informacion inherente a los
entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 se circunscribe al hecho de que la
publicidad de la informacién contenida en los expedientes reservados puede dar pie a
especulaciones y poner en riesgo la conclusién del proyecto; debido a que, de hacerse
publica la informacién a cualquier tercero podria incidir como un factor adicional Yy no
se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para el Estado.

Riesgo demostrable e identificable. Con relacion a lo anterior, se advierte un riesgo
demostrable en tanto que alteraria la dindmica del proceso deliberativo, esto es del
procedimiento del tramite de expropiacidn, lo anterior en virtud de que se revelaria a
personas no involucradas en la toma de decision correspondiente, insumos sustantivos
para la declaracion de la procedencia o improcedencia del tramite de expropiaciéon de
los terrenos.

Por lo que la publicidad de la informacién que integra los expedientes relativos a la
liberacion del derecho de via representa insumos de informacién sustantiva para la
toma de la determinacion respecto a la expropiacidon de los terrenos para la
construccion del Tren Maya; con lo cual, se pondria en sobre aviso a terceros que no se
encuentran en el procedimiento que se esta llevando a cabo, sobre los detalles y
pormenores a analizar y con ello estos contarian con informacién privilegiada.

Xll. Enla motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del darfio, y

Circunstancia de modo: Actualmente el contrato PTMFON-EP/21-S-01 referente a los
“Trabajos técnico-juridicos para la liberaciéon de derecho de via tramo Tebec-Tulum
(tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e
inventario de invasiones y negociacion del tramo (Palengue - Calkini, en los Estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) para su reubicacion”, se encuentra en ejecucién por lo
que sus respectivos entregables dependen de los trabajos para la liberacion del
derecho de via, mismos que se encuentran en fase de negociacion y adquisiciones de
los terrenos para la construccién del Tren Maya.

Circunstancia de tiempo: Los trabajos correspondientes al contrato PTMFON-EP/21-S-
01 se encuentra en etapa de revision y modificacién ya gue el inicio de dichos trabajos
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Técnico - juridicos comenzaron a partir del 26 de enero del 2021y finalizaran hasta el 4
de julio de 2021. Todo esto tomando en cuenta que el proceso de negociacion se puede
extender por motivos ajenos a FONATUR.

Circunstancia de lugar de daio: El contrato PTMFON-EP/21-S-01 que se refiere a los
“Trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum
(tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e
inventario de invasiones y negociacién del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de
Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicacion” tiene lugar en la sede de
FONATUR en la Ciudad de México, asi como en los lugares en los que dicho contrato
tiene efectos, es decir, en los Estados de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo.

XIV. Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional
para la proteccion del interés publico, y deberd interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

La publicacién de la informacién del contrato PTMFON-EP/21-S-01 durante el proceso
deliberativo en su principio de proporcionalidad estiba en que el fin determinado e
idéneo es que con la reserva publica no queda expuesto el contenido de datos
personales, ubicacién, monto de indemnizacion y que con su difusion se pueda llegar
a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacién con propietarios,
comuneros, ejidatarios. R

Del procedimiento del tramite de expropiacion, impera la necesidad de guardar la
informacion generada de los trabajos técnico-juridicos para la liberacion del derecho
de via; ya que de no hacerlo asi se revelaria a personas no involucradas en la toma de
decisidon correspondiente, insumos sustantivos para la declaracién de la procedencia o
improcedencia del tramite de expropiaciéon de los terrenos.

En el &mbito de la proporcionalidad que la reserva documental guarda, es la correcta
elaboracion de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 pues actualmente se
encuentra en proceso la conclusién de todas y cada una de las negociaciones con
propietarios de los terrenos, atencion de litigios en curso y elaboracion de procesos de
expropiacién; asi como la resolucidon de procedencia o improcedencia de declarar el
fundamento del procedimiento de expropiacion.

La reserva de informacién temporal que realiza esta Unidad Administrativa representa
el medio menos restrictivo disponible para salvaguardar la correcta prosecucién de los
trabajos técnico-juridicos para la liberacion de derecho de via, bajo los principios de
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objetividad e imparcialidad a que deben sujetarse los procedimientos y de verificacion
del cumplimiento de la ley fuera de injerencias externas.

En tal sentido, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con
lo establecido en el articulo 65 fraccién Il de LFTAIP, en relacién con el articulo 44
fraccion 1l de la LGTAIP, respetuosamente se somete a consideracion del H. Comité
de Transparencia conforme a sus facultades analice la propuesta y, en su caso,
confirme la clasificacién de la informaciéon como reservada por los préoximos (3) tres
anos a partir de la fecha de confirmacién de la reserva, de los entregables resultado del
contrato PTMFON-EP/21-S-01, que han sido solicitados mediante la solicitud de
informacién con niumero de folio 330014822000186."(sic)

En este contexto, y considerando la peticiéon realizada por la unidad administrativa, el
Comité de Transparencia, adoptd por unanimidad el siguiente acuerdo:

Ac/SE-16-22/05

Con fundamento en los articulos 65, fraccién Il y 131 de la LFTAIP,
confirma la clasificaciéon por un periodo de 3 afios de los entregables del
contrato numero PTMFON-EP/21-S-01 otorgado a BYA BARRIENTOS Y
ASOCIADOS SA DE CV, como informacién reservada, toda vez que estos
se encuentran en ejecucidon por lo que sus respectivos entregables
dependen de los trabajos para la liberacion del derecho de via, mismos
que se encuentran en fase de negociacién y adquisiciones de los terrenos
para la construccion del Tren Maya; por lo que su divulgacién a cualquier
tercero, podria ocasionar la especulacién de la tierra y su costo creando
conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren
Maya. Lo anterior, con fundamento en los articulos 113, fraccién VIl de la
LGTAIP y MO, fraccién Vill de la LFTAIP, asi como lo seiialado en el
Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas.

Finalmente, el Comité de Transparencia con fundamento en el articulos
65, fraccion Il de la LFTAIP, confirma la clasificacion de la informacién
solicitada por un periodo de 5 afios, respecto a los entregables del
contrato nimero PTMFON-EP/21-5-08, como informacion reservada, toda
vez que estos se encuentran en un proceso deliberativo, pues los mismos
dependen de los trabajos realizados para la liberacién del derecho de via,
el cual se encuentra en fase de negociacién y adquisiciones de los
terrenos para la construccion del Tren Maya; por lo que su divulgacién a
cualquier tercero, podria ocasionar la especulacién del costo de la tierra
creando conflictos sociales a lo largo del trazo, asi como oposiciones,
litigios y/o amparos, creando conflictos de interés y perjudicando los
avances y objetivos del Tren Maya. Lo anterior, con fundamento en los
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articulos 113, fraccion VIl de la LGTAIP y 110, fraccién VIl de la LFTAIP, asi
como lo sefalado en el Liheamiento Vigésimo Séptimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de
la informacidn, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas.

d)Discusién, en su caso, aprobacién de la reserva de la informacion requerida
mediante solicitud de acceso a la informacién con numero de folio
330014822000197.

Antecedentes

El 08 de abril del 2022, se notificé la solicitud de acceso a la informacién con nimero de
folio 330014822000197 a la Unidad de Transparencia, a través del Sistema de Solicitudes
de Informacidn (SISAI 2.0), solicitando lo siguiente:

Descripcién de la solicitud: “De conformidad con los articulos 6°, 8° y 35 fraccidon
V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica; pacifica y respetuosamente
solicito se me proporcione informacién relativa a:

- El numero de personas que han sido reubicadas y cuantas personas que viven en
o cerca de las vias ferroviarias han sido indemnizadas por el proyecto del Tren Maya
en los estados de Yucatan, Campeche y Quintana Ro."(sic)

En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia turnd la solicitud de acceso a la
Direccion de Desarrollo como posible fuente de acceso.

Al respecto, la Direccién de Desarrollo, mediante correo electronico de fecha 27 de abril
de 2022, sefalo lo siguiente:

“I.]

Por instrucciones del enlace de transparencia de la Direccidn de Desarrollo,
licenciado Sadl Reyes Palafox y en atencién a la solicitud de informacién con
numero de folio 330014822000197, presentada a través del Sisterna de Solicitudes
de Informacion (SISAI 2), cuyo contenido es:

“De conformidad con los articulos 6° 8°y 35 fraccion V de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica; pacifica y respetuocsamente solicito se me proporcione
informacion relativa a: - El nimero de personas que han sido reubicadas y
cudntas personas que viven en o cerca de las vias ferroviarias han sido
indemnizadas por el proyecto del Tren Maya en los estados de Yucatdn,
Campeche y Quintana Roo.” (Sic)

Le comento que con fundamento en los articulos 130 y 133 de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica, después de realizar una busqueda
exhaustiva en los archivos de todas las areas de la Direccién de Desarrollo, de
acuerdo con lo informado por dichas areas, se localizd informacidn referente a los
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tramos 3, 4, 5y 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO", EL
Tramo (PALENQUE-CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y
CAMPECHE. Para la cual me permito comunicarle que:

La informacidn solicitada forma parte de los entregables del contrato PTMFON-
EP/21-S-01 referente al TRABAJOS TECNICO - JURIDICOS PARA LA LIBERACION
DEL DERECHO DE VIA TRAMO TEBEC - TULUM (TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6
"EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO", CENSO E INVENTARIO
DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO (PALENQUE-CALKINI, EN LOS
ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE) PARA SU REUBICACION”.

Por lo que serefiere a la informacién y documentos generados durante la ejecucidn
de dicho contrato, estos fueron reservados en la Trigésima Primera y Trigésima
Cuarta Sesion Ordinaria, asi como en la Décima Tercera Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de este Fondo, de conformidad con lo establecido en los
articulos 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica. Donde
se reservo por 3 afos. ". ( se adjunta prueba de dafio correspondiente)

Y de igual manera el Comité de Transparencia del FONATUR en la Trigésima
Primera Sesién Ordinaria 2021; fue autorizada la clasificacion como reservada por 5
(cinco) afios la informacion del contrato nimero PTMFON-EP/21-S-08 referente al
“SERVICIO PARA LA VERIFICACION Y VIGILANCIA DE LOS TRABAJOS TECNICO-
JURIDICOS PARA LA LIBERACION DE DERECHO DE VIA TRAMO TEBEC-TULUM
(TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO
(PALENQUE - CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE)
PARA SU REUBICACION” con la empresa GAVIL INGENIERIA SA DE CV". (se adjunta
prueba de dafio correspondiente)

[.]"

PRUEBA DE DANO
Contrato No. PTMFON-EP/21-S-08

“Referente a la solicitud de acceso a la informacién que se identifica con niUmero de
folio 330014822000197, presentada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, cuyo contenido es:

“..De conformidad con los articulos 6° 8°y 35 fraccion V de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica; pacifica v respetuosamente solicito se me proporcione
informacion relativa a: - El numero de personas gque han sido reubicadas y cudntas
persondas que viven en o cerca de las vias ferroviarias han sido indemnizadas por el
provecto del Tren Maya en los estados de Yucatdn, Campeche y Quintana Roo...”. (SIC)

Se desprende que en los archivos de las diferentes dreas que conforma la Direccién de
Desarrollo se cuenta con informacién referente al Contrato No. PTMFON-EP/21-S-08
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de fecha 01 de junio de 2021, misma que constan de los entregables correspondientes
al “SERVICIO PARA LA VERIFICACION Y VIGILANCIA DE LOS TRABAJOS TECNICO-
JURIDICOS PARA LA LIBERACION DE DERECHO DE ViA TRAMO TEBEC-TULUM
(TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO
(PALENQUE - CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE)
PARA SU REUBICACION" (en lo sucesivo los entregables).

En ese sentido, después de realizar la busqueda exhaustiva de la informacioén, a la
fecha de la solicitud se desprende que ésta por ser entregables de aquel contrato y
por estar estrechamente ligada con los trabajos y entregables del contrato PTMFON-
EP/21-5-08, es susceptible de ser considerada como clasificada por contener
informacién que actualiza los supuestos de reserva de la informacidn, ello de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 97, 98, 100, 102, 110, fraccién VIl y 111 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (en lo sucesivo “LFTAIP”), en
relacion con los diversos 100, 103, 104, 106 y 113 fraccién VIII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica (en lo sucesivo “LGTAIP").

Por elio, en atencidn a lo ordenado en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), especificamente en el numeral
Segundo, fraccién Xlil en relacién con los articulos anteriormente citados se procede a
desarrollar la siguiente prueba de dano. —

Para comenzar, de acuerdo con los LINEAMIENTOS citados, la prueba de dafio
constituye: “La argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados tendiente a acreditar que la divulgacidn de informacion lesiona el interés
juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el darno que puede
producirse con la publicidad de la informacidn es mayor que el interés de conocerla’.

De ahi que, a continuacidn, se desarrolle la argumentacion fundada y motivada del por
qué la informacién solicitada tiene el caracter de reservada, de acuerdo con el
articulo 110 fraccion VI de la LFTAIP en relacidén con el articulo 113 fraccién VI de |a
LGTAIP.

No pasa desapercibido que, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé en el articulo 6° apartado A, fraccidén |, como principio para ejercer dicho derecho
que toda la informacién en posesidn de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los tres poderes de la unién, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, estad protegida en los términos que fijen las leyes.
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“Articulo 6.- {...)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:

. Toda la informacion en posesidon de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio
de madxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de
la informacion.

()

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.

()

Asimismo, la LFTAIP y la LGTAIP, regulan el acceso a la informacidn y sus excepciones,
al disponer que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el dmbito federal, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
de forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien,
como confidencial.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podrd
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”
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“Articulo 3. Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesién de los sujetos obligados en el dmbito federal, a que se refiere la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y esta Ley, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada de
forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien, como
confidencial. Los particulares tendrdn acceso a la misma en los términos que estas
leyes senalan.

El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacién.”

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada de la Décima Epoca, Nim. de Registro:
2002944, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de |a
Federacidon y su Gaceta, Libro XVIll, Marzo de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: 1.40.A.40 A (10a.), Pagina: 1899.

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
que el Estado Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion que obra en
poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pdgina 743, de
rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL." contiene una doble dimension: individual y social. En su
primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no
sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y
la transparencia en el actuar de la administracion, conducente y necesaria para la
rendicion de cuentas. Por ello, el principio de mdxima publicidad incorporado en el
texto constitucional implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la
informacién bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sdlo por excepcion, en
los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo
determinadas circunstancias, se podrd clasificar como confidencial o reservada, esto
es, considerarla con una calidad diversa.
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Murfoz. 6 de diciembre de 20712
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana
Martinez Lépez.

Del anélisis y contenido del expediente del contrato PTMFON-EP/21-S-08 y los
documentos que integran los respectivos entregables relativos al “Servicio para la
verificacidn y vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para la liberacion de derecho
de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe
Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacién del tramo (Palenque -
Calkinfi, en los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicacion”, después
de realizar la busqueda exhaustiva de la informacién se advierte que en relacién con el
contrato de referencia, los entregables de dicho contrato forman parte del proceso de
liberacién del derecho de via, el cual aun se encuentra en fase de negociacién y
adquisicion de los terrenos necesarios.

De ahi, se desprende que se actualiza la causal de clasificacion en su modalidad
reserva, contemplada en la fraccién Vil del articulo 110 de la LFTAIP:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

()

VIll. La que contenga las opiniones, recomendaciones, o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos hasta en tanto no sea
adoptada la decisién definitiva, la cual deberd estar documentada;

De manera que, la informacién relativa a los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-08 es susceptible de ser clasificada como reservada de manera total.

En relacién con la disposicion legal transcrita, la informacién solicitada actualiza el
supuesto contemplado en la fraccion VI, del articulo 110 de la LFTAIP, por ello la prueba
de dano se desarrolla en esa vertiente.

Asi, en el ejercicio de la prueba de darfio, los LINEAMIENTOS sefalan que esta
argumentacion debe atender a lo siguiente:

L.
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Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de darfio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

l. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, elsupuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacion reservada;

Il.  Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este dltimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

Ill.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una dfectacion, através de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V.  En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

VI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103,104, 108 y 114 de
la LGTAIP, en relacidn con el articulo 97,102, 105 y 111 de la LFTAIP correlativa, estipulan
lo relativo a la prueba de dafo:

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd
confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacién del plazo de reserva,
se deberdn seralar las razones, motivos o circunstancias especiales que Illevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se gjusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. Ademadas, el sujeto obligado deberad, en todo
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momento, aplicar una prueba de dano.
Tratdndose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd senalarse el plazo al que estarad sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd justificar
que:

.- La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

.- La limitaciéon se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podrdan emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen Documentos o informaciéon como reservada. La
clasificacion podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido
de la informacion del Documento y deberd estar acorde con la actualizacién de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.

En ningun caso se podrdn clasificar Documentos antes de que se genere la
informacion.

La clasificacion de informacidn reservada se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacidon de la prueba de darno.

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdan fundar
y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia
en el presente Titulo.

Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacion de la informacidén, los sujetos obligados observardn,
ademads de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la
presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar
la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la presente Ley.
Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacién previstas en el presente Titulo y
deberan acreditar su procedenciaq, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva
o confidencialidad previstos en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley
General.

g
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Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.

La clasificacion de informacion reservada se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, medijante la aplicacién de la prueba de dario.

Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd
confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la confirmacidén de la clasificacion de la informacion y la ampliacion del
plazo de reserva, se deberdan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado
deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd senalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 105. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o informacién como reservada. La
clasificacion podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido
de la informacion del documento y deberd estar acorde con la actualizacion de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacién clasificada.

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn fundar
y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de darfio a la que se refiere el articulo
104 de la Ley General.

Por ello, en atencidn al Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), se deben solventar los rubros que
sus numerales mencionan, a saber:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dario a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

l. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
VY, cuando corresponda, elsupuesto normativo que expresamente le otorga el

cardcter de informacion reservada;
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1. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

lll.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, através de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI.  Deberdn elegir la opcidn de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico,
y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Asi pues, las consideraciones que dan lugar a la reserva de la informacidn solicitada son
del sentido siguiente:

XHl. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda,
el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacién reservada;

En la solicitud de acceso a la informacion de folio 330014822000197, |la causal de
reserva que en el caso concreto se actualiza es la prevista en la fraccion VIl del articulo
N0 dela LFTAIP y la fraccidon VIl del articulo 113 de la LGTAIP, en relaciéon con el numeral
Vigésimo Séptimo de los LINEAMIENTOS.

XIV. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar quela publicidad de la
informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo
tanto, tendran que acreditar que este dltimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

En primer término, se pueden identificar como derechos contendientes: por un lado,
el derecho de acceso a la informacidén del solicitante y, por el otro la correcta
elaboracion de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08; donde el Fondo
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debié atender el desarrollo de este conforme a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Especificamente, de divulgarse puUblicamente los entregables del “Servicio para la
verificacion y vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para la liberacion de derecho
de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe
Carrillo Puerto”, censo e inventario de invasiones y negociacién del tramo (Palenque -
Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicacidon” cuya
informacion se encuentran estrechamente ligada con el proceso de liberacion del
derecho de via que se esta realizando con motivo del contrato PTMFON-EP/21-S-08, y
gque se encuentran en fase de negociacién y/o adquisicién de los terrenos necesarios
para la construccion de dichos tramos del Tren Maya, podria ocasionar la especulacién
del costo de la tierra creando conflictos sociales a lo largo del trazo, asi como
oposiciones, litigios y/o amparos creando conflictos de interés y perjudicando los
avances y objetivos del Tren Maya, poniendo en riesgo la conclusidon del proyecto y
asimismo, No se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para el
Estado.

En ese sentido, el LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo establece que en la prueba de dafo
deben acreditarse los siguientes elementos.

Vigésimo Séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General,
podrd considerarse como informacion reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual
deberd estar documentada para tal efecto, el sujeto obligado deberd acreditar lo
siguiente:

XXV. La existencia de un procedimiento deliberativo en curso, precisando
la fecha de inicio;

XXVI. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo;

XXVII. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con
el proceso deliberativo, y

XXVII.Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacion, determinacion o implementacion de los
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asuntos sometidos a deliberacion.

En cuanto al primer requisito, la existencia de un procedimiento deliberativo en curso,
precisando la fecha de inicio; mediante el contrato PTMFON-EP/21-S-08 de fecha 1 de
junio de 2021 se contratd el “Servicio para la verificacién y vigilancia de los trabajos
técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4
Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de
invasiones y negociacion del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas,
Tabasco Y Campeche) para su reubicacidn”, mismos que dieron inicio 1° de junio del
2021; el cual esta estrechamente ligado con los trabajos que se realizaron con motivo
del contrato PTMFON-EP/21-S-08. Los entregables del citado contrato PTMFON-EP/21-
S-08 forman parte de un proceso deliberativo, pues los mismos dependen de los
trabajos realizados para la liberacidon del derecho de via que se estd realizando con
motivo del contrato PTMFON-EP/21-S-08, el cual se encuentra en fase de negociacion
y adquisiciones de los terrenos para la construccién del Tren Maya; por lo que se
considera que la informacién solicitada por el ciudadano forma parte del proceso
deliberativo y proporcionarla puede ocasionar especulaciones y no se estarian
garantizando las mejores condiciones de compra para el Estado, poniendo en riesgo la
conclusion del proyecto.

Al respecto, se informa que las etapas del procedimiento de Liberacion del Derecho de
Via son las siguientes:

z) Localizacién del trazo;

aa) Levantamientos topograficos de los terrenos afectados;

bb)integracion de expedientes;

cc) Negociacion con afectados y elaboracion de convenios de ocupacién previa;

dd)Pago a los afectados y tramitar la expropiacién ante la Secretaria de Desarrollo

Agrario, Territorial y Urbano.

Actualmente, se encuentra en proceso la conclusion de negociones con propietarios
de terrenos, atencion a litigios en curso y la preparacion de procesos de expropiacion,
por lo tanto, el proceso deliberativo continua en tramite.

El segundo requisito del LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo, por su parte establece que
la informacion consista en opiniones, recomenddciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo.

Envirtud de que el tramo via tramo Tebec -Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto y del tramo (Palenque - Calkini, en los estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) del Tren Maya, se encuentra en proceso de liberacion
del derecho de via, y actualmente estad en fase de negociacion y adquisicidén de los
terrenos necesarios para la construccion del Tren Maya, asi como los litigios en proceso

g
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y de manera simultdnea se estan llevando a cabo los procesos expropiatorios.
Asimismo, antes o durante la tramitacidén del procedimiento expropiatorio de bienes
ejidales o comunales, se podra celebrar un convenio de ocupacién previa con el ndcleo
agrario, con los ejidatarios o comuneros titulares de los derechos parcelarios, segdn se
trate, a efecto de ocupar las tierras por el tiempo que dure la tramitacion del
procedimiento expropiatorio.

La solicitud de expropiacidén de bienes ejidales y comunales debera presentarse ante
la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, con los requisitos que sefiala la
Ley Agraria y el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural.

La Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano analizara la informacién que se
le presente, con la finalidad de resolver sobre la procedencia o improcedencia del
procedimiento expropiatorio, por lo tanto, los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-08, relativos a la liberaciéon del derecho de via para la construccidn del Tren Maya, asi
como los del contrato PTMFON-EP/21-S-08 relativos a la verificacion y vigilancia de los
trabajos técnico-juridicos para la liberacion de derecho de via para la construccion del
Tren Maya, forman parte del proceso deliberativo por esclarecer.

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08 relativos a la verificacion y vigilancia
de los trabajos técnico-juridicos para la liberacién del derecho de via para la
construcciéon del Tren Maya, se configuran como insumos esenciales para la toma de
decision, ya que son documentos que estan relacionados con el procedimiento que se
llevard ante la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, pues sirven de
apoyo para el anélisis que realizard dicha Secretaria para resolver la procedencia o
improcedencia de declarar apropiado el procedimiento de expropiacion, es decir, se
consideran insumos de apoyo directamente relacionados con la toma de decisiones,
debido a que con la presentacidon de los mismos se resolvera sobre la procedencia o no
del trdmite expropiatorio.

Ahora bien, en cuanto al tercer requisito establecido por el LINEAMIENTO Vigésimo
Sétimo,

Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directq, con el proceso
deliberativo,

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08 relativos a la verificaciéon y vigilancia
de los trabajos técnico-juridicos para la liberacion del derecho de via para la
construccion del Tren Maya constituyen constancias del proceso para el tramite de
expropiaciéon, para la adquisicion de los terrenos para la construccion de la via, los
cuales actualmente se encuentran en etapa de identificacidn y negociaciéon con los
propietarios que de difundirse pudiera afectar el valor real de los terrenos.a adquirir,
pues daria pie a especulaciones que pongan en riesgo la conclusion del proyecto.

La documentacién que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08,
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tienen el caracter de insumos de apoyo, ya que fungen como directriz para la correcta
conduccién del procedimiento de liberacién del derecho de via y, asimismo, con estos
se justificard la procedencia o improcedencia del tramite expropiatorio; por lo tanto, se
encuentra directamente relacionado con el proceso deliberativo en tramite.

En lo relativo al cuarto requisito del Vigésimo Séptimo LINEAMIENTO que establece,
Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Los trabajos para la liberacidn del derecho de via se encuentran en fase de negociacion
y adquisicién de los terrenos necesarios para la construcciéon de la via del Tren Maya,
donde se establecen dimensiones de los terrenos involucrados en el derecho de via del
tren y, toda vez que de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08 estan
estrechamente ligados a los citados trabajos para la liberacién del derecho de via, su
divulgacién a cualquier tercero, podria ocasionar la especulacién del costo de [a tierra
creando conflictos sociales a lo largo del trazo, asi como oposiciones, litigios y/o
amparos creando conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren
Maya.

La documentacién que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08,
estd inmersa directamente en el desarrollo del proceso deliberativo que se estd
gestionando para llegar a la liberacion del derecho de via, por lo que su divulgacion
antes de que haya finalizado dicho proceso deliberativo, podria afectar y menoscabar
la implementacion de las acciones para la liberacion del derecho de via y del
procedimiento de expropiacion, al dar paso a especulaciones que influyan en el valor
real de |los terrenos que se encuentran en negociacién con los propietarios, causando
una afectacién a la conclusién del proyecto pues no se estarian garantizando las
mejores condiciones de compra para el Estado, pues el proceso de liberacidon del
derecho de via incide directamente en conjunto a todo el proyecto hasta su conclusion
ya que se pone en riesgo la negociacién del derecho de via ya trazado.

XIll. Sedebeacreditar el vinculo entre la difusién de la informaciény la afectaciéon
del interés juridico tutelado que se trate;

Retomando lo expuesto en parrafos anteriores, el vinculo entre la difusién de la
informacion, que en el caso concreto versa medularmente sobre la verificacion vy
vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para los trabajos para la liberacion del
derecho de via, sin injerencia de factores externos, dichos trabajos pueden verse
amenazados con la publicidad de la informacién relativa a los entregables, prestandose
a la especulacion de la tierray su costo creando conflictos de interés y perjudicando los
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avances y objetivos del Tren Maya.

XIV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

Riesgo real. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la informacién inherente a los
entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08 se circunscribe al hecho de que la
publicidad de la informacién contenida en los expedientes puede dar pie a
especulaciones y poner en riesgo la conclusién del proyecto; debido a que, de hacerse
publica la informacidn a cualquier tercero podria incidir como un factor adicional y no
se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para el Estado.

Riesgo demostrable e identificable. Con relacidn a lo anterior, se advierte un riesgo
demostrable en tanto que alteraria la dindamica del proceso deliberativo, esto es del
procedimiento del tramite de expropiacion, lo anterior en virtud de que se revelaria a
personas no involucradas en la toma de decision correspondiente, insumos sustantivos
para la declaracion de la procedencia o improcedencia del tramite de expropiacion de
los terrenos.

Por lo que la publicidad de la informacién que integra los expedientes relativos a la
liberacion del derecho de via representa insumos de informacién sustantiva para la
toma de la determinacidn respecto a la expropiacion de los terrenos para la
construccion del Tren Maya; con lo cual, se pondria en sobre aviso a terceros gue no se
encuentran en el procedimiento que se estd llevando a cabo, sobre los detalles y
pormenores a analizar y con ello estos contarian con informacion privilegiada.

XV. Enla motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

Circunstancia de modo: Actualmente el contrato PTMFON-EP/21-S-08 referente al
“Servicio para la verificacidon y vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para la
liberacidn de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacion del
tramo (Palengue - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su
reubicacion”, forma parte del proceso deliberativo para la liberacion del derecho de via
ya que sus entregables dependen de los trabajos para la liberacion del derecho de via
realizados a través del contrato PTMFON-EP/21-S-08, mismos que se encuentran en
fase de negociacién y adquisiciones de los terrenos para la construccion del Tren Maya.
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Circunstancia de tiempo: La inspeccidn y vigilancia de los trabajos correspondientes
al contrato PTMFON-EP/21-S-08 contractualmente comenzaron a partir del 1° de junio
del 2021 y finalizaron el 27 de noviembre de 2021. Sin embargo, actualmente los
entregables de dicho contrato siguen formando parte esencial del proceso deliberativo
que se esta llevando a cabo para la liberacion del derecho de via, asi mismo, hay que
tomar en cuenta que el proceso de negociacién se puede extender por motivos ajenos
a FONATUR.

Circunstancia de lugar de dafo: El contrato PTMFON-EP/21-5-08 que se refiere al
“Servicio para la verificacidn y vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para la
liberacion de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociaciéon del
tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su
reubicacion” tiene lugar en la sede de FONATUR en la Ciudad de México, asi como en
los lugares en los que dicho contrato tiene efectos, es decir, en los Estados de Chiapas,
Tabasco, Campeche y Quintana Roo.

XVI. Deberdn elegir la opcidon de excepcién al acceso a la informacién
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional
para la proteccién del interés publico, y deberd interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

La publicacién de la informacién del contrato PTMFON-EP/21-S-08 durante el proceso
deliberativo en su principio de proporcionalidad estiba en que el fin determinado e
idébneo es que con la reserva publica no queda expuesto el contenido de datos
personales, ubicacion, monto de indemnizacién y que con su difusidon se pueda llegar
a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacidn con propietarios,
comuneros, ejidatarios.

Del procedimiento del tramite de expropiacion, impera la necesidad de guardar la
informacion generada de los trabajos técnico-juridicos para la liberacién del derecho
de via; ya que de no hacerlo asi se revelaria a personas no involucradas en la toma de
decision correspondiente, insumos sustantivos para la declaraciéon de la procedencia o
improcedencia del tramite de expropiacion de los terrenos.

En el ambito de la proporcionalidad que la reserva documental guarda, es la correcta
elaboracién de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08 pues actualmente se
encuentra en proceso la conclusidon de todas y cada una de las negociaciones con
propietarios de los terrenos, atencidn de litigios en curso y elaboracién de procesos de
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expropiacién; asi como la resolucién de procedencia o improcedencia de declarar el
fundamento del procedimiento de expropiacion.

La reserva de informaciéon temporal que realiza esta Unidad Administrativa representa
el medio menos restrictivo disponible para salvaguardar la correcta prosecucion de los
trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via, bajo los principios de
objetividad e imparcialidad a que deben sujetarse los procedimientos y de verificacidon
del cumplimiento de la ley fuera de injerencias externas.

En tal sentido, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con
lo establecido en el articulo 65 fraccién Il de LFTAIP, en relacién con el articulo 44
fraccién Il de la LGTAIP, respetuosamente se somete a consideraciéon del H. Comité
de Transparencia conforme a sus facultades analice la propuesta y, en su caso,
confirme |a clasificacién de la informacién como reservada por los préximos (5) cinco
afos a partir de |la fecha de confirmacion de la reserva, de los entregables resultado del
contrato PTMFON-EP/21-S-08, que han sido solicitados mediante la solicitud de
informacién con nimero de folio 330014822000197.” (sic)

PRUEBA DE DANO
Contrato No. PTMFON-EP/21-S-01

“Referente a la solicitud de acceso a la informacién que se identifica con nimero de
folio 330014822000197, presentada a través de I[a Plataforma Nacional de
Transparencia, cuyo contenido es:

“..De conformidad con los articulos 6° 8° v 35 fraccion V de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con la Ley General de Transparencia v Acceso a la
Informacién Publica; pacifica v respetuosamente solicito se me proporcione
informacién relativa a: - El nimero de personas gue han sido reubicadas y cudantas
personas gue viven en o cerca de las vias ferroviarias han sido indemnizadas por el
proyecto del Tren Maya en los estados de Yucatdn, Campeche y Quintana Roo...”. (SIC)

Se desprende que en los archivos de |la Gerencia de Control Patrimonial se cuenta con
informacion referente al Contrato No. PTMFON-EP/21-S-01 de fecha 26 de enero de
2021, misma que constan de los entregables correspondientes al TRABAJOS TECNICO
- JURIDICOS PARA LA LIBERACION DEL DERECHO DE ViA TRAMO TEBEC - TULUM
(TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO
(PALENQUE-CALKINIi, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE)
PARA SU REUBICACION (en lo sucesivo los entregables). 7
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En ese sentido, después de realizar la busqueda exhaustiva de la informacién, a la fecha
de la solicitud se desprende que ésta por ser entregables de aquel contrato, es
susceptible de ser considerada como clasificada por contener informacién que
actualiza los supuestos de reserva de la informacion, ello de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 97, 98,100, 102, 110, fraccidn VIII y 111 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacidén Publica (en lo sucesivo “LFTAIP"), en relacion con los diversos
100, 103, 104, 106 y 113 fraccion VIl de |la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (en lo sucesivo “LGTAIP").

Por ello, en atencién a lo ordenado en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboraciéon de
Versiones Publicas (en adelante “LINEAMIENTOS"), especificamente en el numeral
Segundo, fraccion Xlll en relaciéon con los articulos anteriormente citados se procede a
desarrollar la siguiente prueba de danio.

Para comenzar, de acuerdo con los LINEAMIENTOS citados, la prueba de dafo
constituye: “La argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados tendiente a acreditar que la divulgaciéon de informacion lesiona el interés
Jjuridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede
producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla”.

De ahique, a continuacién, se desarrolle la argumentaciéon fundada y motivada del por
qué la informacién solicitada tiene el caracter de reservada, de acuerdo con el
articulo 110 fraccién VIl de la LFTAIP en relacién con el articulo 113 fracciéon Vill de la
LCTAIP.

No pasa desapercibido que, la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé en el articulo 6° apartado A, fraccién I, como principio para ejercer dicho derecho
que toda la informacidén en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y
organismo de los tres poderes de la unidn, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, esta protegida en los términos que fijen las leyes.

“Articulo 6.- (...)
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidon, la Federacion y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por

los siguientes principios y bases:

. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autéonomos,
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partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio
de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de
la informacion.

()

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.

()

Asimismo, la LFTAIP y la LGTAIP, regulan el acceso a la informacidn y sus excepciones,
al disponer que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesidon de los sujetos obligados en el ambito federal, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
de forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien,
como confidencial.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; solo podrad
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”

“Articulo 3. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, a que se refiere la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y esta Ley, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada de
forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien, como
confidencial. Los particulares tendran acceso a la misma en los términos que estas
leyes sefialan.

El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, L
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difundir, buscar y recibir informacion.”

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada de la Décima Epoca, NOm. de Registro:
2002944, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidon y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: 1.40.A.40 A (10a.), Pagina: 1899.

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
que el Estado Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en
poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de Ila
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pdgina 743, de
rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social. En su
primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no
sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y
la transparencia en el actuar de la administracién, conducente y necesaria para la
rendicion de cuentas. Por ello, el principio de mdaxima publicidad incorporado en el
texto constitucional implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la
informacion bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por excepcion, en
los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo
determinadas circunstancias, se podrad clasificar como confidencial o reservada, esto
es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Muroz. 6 de diciembre de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana
Martinez Lopez.

Del andlisis y contenido del expediente del contrato PTMFON-EP/21-S-01 y los

documentos que integran los respectivos entregables relativos “Trabajos técnico-
juridicos para la liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y
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tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de
invasiones y negociaciéon del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas,
Tabasco Y Campeche) para su reubicacidn”, después de realizar la buUsqueda
exhaustiva de la informacién se advierte que en relacién con el contrato de referencia,
se encuentra en proceso de elaboracién los entregables de dicho contrato ya que el
proceso de liberacion del derecho de via, aln se encuentra en fase de negociacion y
adquisicion de los terrenos necesarios.

De ahi, se desprende que se actualiza la causal de clasificacién en su modalidad
reserva, contemplada en la fraccién VIl del articulo 110 de la LFTAIP:

De la Informacion Reservada

Articulo 710. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

()

VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones, o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos hasta en tanto no sea
‘adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

De manera que, la informacion relativa a los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-01 es susceptible de ser clasificada como reservada de manera total.

En relacidon con la disposiciéon legal transcrita, la informacion solicitada actualiza el
supuesto contemplado en la fraccion VIII, del articulo 110 de la LFTAIP, por ello la prueba
de dafo se desarrolla en esa vertiente.

Asi, en el ejercicio de la prueba de dafio, los LINEAMIENTOS sefialan que esta
argumentacion debe atender a lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dario a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

l. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
vy, cuando corresponda, elsupuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacioén reservada;
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1. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdan demostrar que la publicidad de la informacidn solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
publico pfotegido por la reserva;

. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, através de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico,
y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103, 104, 108 y 114 de
la LGTAIP, en relacion con el articulo 97,102,105 y 111 de la LFTAIP correlativa, estipulan
lo relativo a la prueba de dano:

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd
confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva,
se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de danio.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd serialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar
que:

.- La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general
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de que se difunda, y
.- La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen Documentos o informacién como reservada. La
clasificacién podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido
de la informacién del Documento y deberd estar acorde con la actualizacion de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.

En ningun caso se podrdn clasificar Documentos antes de que se genere la
informacion.

La clasificacién de informacion reservada se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacién de la prueba de dario.

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar
Y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dario a la que se hace referencia
en el presente Titulo.

Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacion de la informacion, los sujetos obligados observardn,

ademds de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la

presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar
la informacidn, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la presente Ley.
Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacion previstas en el presente Titulo y
deberdn acreditar su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva
o confidencialidad previstos en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley
General.

Los sujetos obligados no podrdan emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.

La clasificacién de informacién reservada se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dario.

Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd
confirmar, modificar o revocar la decision.
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Para motivar la confirmacion de la clasificacién de la informacion y la ampliacién del
plazo de reserva, se deberdn senalar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado
deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dario.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacidn,
debera sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 105. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o informacion como reservada. La
clasificacion podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido
de la informacién del documento y deberd estar acorde con la actualizacion de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacién clasificada.

Articulo T71. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn fundar
Yy motivar, a través de la aplicacion de la prueba de darfio a la que se refiere el articulo
104 de la Ley General.

Por ello, en atencién al Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboraciéon de
Versiones Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), se deben solventar los rubros que
sus numerales mencionan, a saber:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dario a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

l. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
Yy, cuando corresponda, elsupuesto normativo que expresamente le otorga el
cardacter de informacion reservada;

1. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, através de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;
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V.  En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Asi pues, las consideraciones que dan lugar a la reserva de la informacion solicitada son
del sentido siguiente:

XV. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda,
el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacidén reservada;

En la solicitud de acceso a la informacién de folio 330014822000197, la causal de
reserva que en el caso concreto se actualiza es la prevista en la fraccidn VIl del articulo
10 de la LFTAIP y la fraccion VIl del articulo 113 de la LGTAIP, en relacién con el numeral
Vigésimo Séptimo de los LINEAMIENTOS.

XVI. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar quela publicidad de la
informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo
tanto, tendrdn que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

En primer término, se pueden identificar como derechos contendientes: por un lado,
el derecho de acceso a la informacién del solicitante y, por el otro la correcta
elaboracién de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01; este contrato de
prestacion de servicios se encuentra en ejecucion, donde el Fondo debe atender el
desarrollo de este conforme a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Especificamente, de divulgarse publicamente los “Trabajos técnico-juridicos para la
liberacion de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y hegociacion del
tramo (Palenqgue - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco y Campeche) para su
reubicacién”; dichos trabajos para la liberacidén del derecho de via se encuentran en
fase de negociacion y/o adquisicion de los terrenos necesarios para la construcciéon de
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dichos tramos del Tren Maya.

En ese sentido, el LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo establece que en la prueba de dafio
deben acreditarse los siguientes elementos.

Vigésimo Séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Vil de la Ley General,
podrd considerarse como informacion reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual
deberd estar documentada para tal efecto, el sujeto obligado deberd acreditar lo
siguiente:

XXIX. La existencia de un procedimiento deliberativo en curso, precisando
la fecha de inicio;

XXX. Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo;

XXXI. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con
el proceso deliberativo, y

XXXII. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacion, determinacion o implementaciéon de los
asuntos sometidos a deliberacion.

En cuanto al primer requisito, la existencia de un procedimiento deliberativo en curso,
precisando la fecha de inicio; mediante el contrato PTMFON-EP/21-S-01 de fecha 26 de
enero de 2021 se contrataron los “Trabajos técnico-juridicos para la liberacién de
derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de
Felipe Carrillo Puerto”, censo e inventario de invasiones y negociacién del tramo
(Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco y Campeche) para su
reubicacion”, mismos que dieron inicio 26 de enero del 2021, los entregables del citado
contrato se encuentran en un proceso deliberativo, pues la liberacién del derecho de
via se encuentra en fase de negociacién y adquisiciones de los terrenos para la
construccion del Tren Maya; por lo que se considera que la informacién solicitada por
el ciudadano forma parte del proceso deliberativo y proporcionarla puede ocasionar
especulacionesy no se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para
el Estado, poniendo en riesgo la conclusiéon del proyecto.
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Al respecto, se informa que las etapas del procedimiento de Liberacion del Derecho de
Via son las siguientes:

ee)Localizacién del trazo;

ff) Levantamientos topograficos de los terrenos afectados;

gg)integraciéon de expedientes;

hh)Negociacion con afectados y elaboracion de convenios de ocupacion previa;

ii) Pago a los afectados y tramitar la expropiacion ante la Secretaria de Desarrollo

Agrario, Territorial y Urbano.

Actualmente, se encuentra aun en proceso la conclusiéon. de negociones con
propietarios de terrenos, atencidn a litigios en curso y la preparacidn de procesos de
expropiacién, por lo tanto, el proceso deliberativo continua en tramite.

El segundo requisito del LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo, por su parte establece que
la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo.

En virtud de que el tramo via tramo Tebec -Tulum (tramos 3, 4y 5) y tramo 6 Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto y del tramo (Palenque - Calkini, en los estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) del Tren Maya, se encuentra en proceso de liberacion
del derecho de via, y actualmente esta en fase de negociacién y adquisicion de los
terrenos necesarios para la construccion del Tren Maya, asi como los litigios en proceso
y de manera simultanea se estan llevando a cabo los procesos expropiatorios.
Asimismo, antes o durante la tramitacién del procedimiento expropiatorio de bienes
ejidales o comunales, se podra celebrar un convenio de ocupacion previa con el nlcleo
agrario, con los ejidatarios o comuneros titulares de los derechos parcelarios, segun se
trate, a efecto de ocupar las tierras por el tiempo que dure la tramitacion del
procedimiento expropiatorio.

La solicitud de expropiacion de bienes ejidales y comunales debera presentarse ante
la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, con los requisitos que sefala la
Ley Agraria y el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural.

La Secretara de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano analizara la informacion que se
le presente, con la finalidad de resolver sobre la procedencia o improcedencia del
procedimiento expropiatorio, por lo tanto, los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-01 relativos a la liberacidon del derecho de via para la construccion del Tren Maya,
forman parte del proceso deliberativo por esclarecer.

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 relativos a la liberacion del derecho
de via para la construccién del Tren Maya, se configuran como insumos esenciales para
la toma de decisidén, ya que son documentos que estan relacionados con el
procedimiento que se llevard ante la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano, pues sirven de apoyo para el analisis que realizara dicha Secretaria para

=<

1237224

7



FON A'I“ l R COMITE DE TRANSPARENCIA
FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL
TURISMO

12 DE MAYO DEL 2022

resolver la procedencia o improcedencia de declarar apropiado el procedimiento de
expropiacion, es decir, se consideran insumos de apoyo directamente relacionados con
la toma de decisiones, debido a que con la presentacién de los mismos se resolverd
sobre la procedencia o no del trdmite expropiatorio.

Ahora bien, en cuanto al tercer requisito establecido por el LINEAMIENTO Vigésimo
Sétimo,

Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo,

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 relativos a la liberacion del derecho
de via para la construccién del Tren Maya constituyen constancias del proceso para el
tramite de expropiacion, para la adquisicion de los terrenos para la construccién de la
via, los cuales actualmente se encuentran en etapa de identificacion y negociacidon con
los propietarios que de difundirse pudiera afectar el valor real de los terrenos a adquirir,
pues daria pie a especulaciones que pongan en riesgo la conclusion del proyecto.

La documentacidon que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-07,
tienen el caracter de insumos de apoyo, ya que fungen como directriz del
procedimiento de liberacion del derecho de via y, asimismo, con estos se justificara la
procedencia o improcedencia del tramite expropiatorio; por lo tanto, se encuentra
directamente relacionado con el proceso deliberativo en trédmite.

En lo relativo al cuarto requisito del Vigésimo Séptimo LINEAMIENTO que establece,
Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacién o implementacion de los asuntos sometidos o
deliberacion.

Los trabajos para la liberacidn del derecho de via se encuentran en fase de negociacién
y adquisicion de los terrenos necesarios para la construccion de la via del Tren Maya,
donde se establecen dimensiones de los terrenos involucrados en el derecho de via del
tren y la divulgacion de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 a cualquier
tercero, podria ocasionar la especulacién del costo de la tierra creando conflictos
sociales a lo largo del trazo asi como oposiciones, litigios y/o amparos creando
conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren Maya.

La documentacion que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-07,
esta inmersa directamente en el desarrollo del proceso deliberativo que se esta
gestionando para llegar a la liberacién del derecho de via, por lo que su divulgacion
antes de que haya finalizado dicho proceso deliberativo, podria afectar y menoscabar
la implementacion de las acciones para la liberacidon del derecho de via y del
procedimiento de expropiacion, al dar paso a especulaciones que influyan en el valor
real de los terrenos que se encuentran en negociacién con los propietarios, causando
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una afectacién a la conclusion del proyecto pues no se estarian garantizando las
mejores condiciones de compra para el Estado, pues el proceso de liberacion del
derecho de via incide directamente en conjunto a todo el proyecto hasta su conclusidn
ya que se pone en riesgo la negociaciéon del derecho de via ya trazado.

XV. Sedebe acreditar el vinculo entre la difusién de la informacidny la afectacion
del interés juridico tutelado que se trate;

Retomando lo expuesto en parrafos anteriores, el vinculo entre la difusion de la
informacién, que en el caso concreto versa medularmente sobre la correcta
conduccidn sin injerencia de factores externos los trabajos para la liberacion del
derecho de via pueden verse amenazados con la publicidad de la informacidn relativa
a los entregables sobre los que versa, prestandose a la especulacion de la tierra y su
costo creando conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren
Maya.

XVI. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

Riesgo real. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la informacién inherente a los
entregables del contrato PTMFON-EP/21-$-01 se circunscribe al hecho de que la
publicidad de la informacién contenida en los expedientes reservados puede dar pie a
especulaciones y poner en riesgo la conclusion del proyecto; debido a que, de hacerse
publica la informacién a cualquier tercero podria incidir como un factor adicional y ho
se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para el Estado.

Riesgo demostrable e identificable. Con relacién a lo anterior, se advierte un riesgo
demostrable en tanto que alteraria la dindmica del proceso deliberativo, esto es del
procedimiento del trdmite de expropiacién, lo anterior en virtud de que se revelaria a
personas no involucradas en la toma de decision correspondiente, insumos sustantivos
para la declaracién de la procedencia o improcedencia del tramite de expropiacion de
los terrenos.

Por lo que la publicidad de la informacién que integra los expedientes relativos a la
liberacidn del derecho de via representa insumos de informacidén sustantiva para la
toma de la determinacién respecto a la expropiacion de los terrenos para la
construccion del Tren Maya; con lo cual, se pondria en sobre aviso a terceros que no se
encuentran en el procedimiento que se estd llevando a cabo, sobre los detalles y
pormenores a analizar y con ello estos contarian con informacion privilegiada.
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XVII. Enla motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

Circunstancia de modo: Actualmente el contrato PTMFON-EP/21-S-01 referente a los
“Trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum
(tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto”, censo e
inventario de invasiones y negociaciéon del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) para su reubicacién’, se encuentra en ejecuciéon por lo
que sus respectivos entregables dependen de los trabajos para la liberacidon del
derecho de via, mismos que se encuentran en fase de negociacién y adquisiciones de
los terrenos para la construccién del Tren Maya.

Circunstancia de tiempo: Los trabajos correspondientes al contrato PTMFON-EP/21-S-
01 se encuentra en etapa de revisidn y modificacion ya que el inicio de dichos trabajos
Técnico - juridicos comenzaron a partir del 26 de enero del 2021y finalizaran hasta el 4
de julio de 2021. Todo esto tomando en cuenta que el proceso de negociacién se puede
extender por motivos ajenos a FONATUR.

Circunstancia de lugar de daiio: El contrato PTMFON-EP/21-S-01 que se refiere a los
“Trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum
(tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e
inventario de invasiones y negociacion del tramo (Palenque - Calkinf, en los Estados de
Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicacién” tiene lugar en la sede de
FONATUR en la Ciudad de México, asi como en los lugares en los que dicho contrato
tiene efectos, es decir, en los Estados de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo.

XVII. Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional
para la proteccion del interés publico, y deberd interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

La publicacion de la informacién del contrato PTMFON-EP/21-S-01 durante el proceso
deliberativo en su principio de proporcionalidad estiba en que el fin determinado e
idoneo es que con la reserva publica no queda expuesto el contenido de datos
personales, ubicacion, monto de indemnizaciéon y que con su difusién se pueda llegar
a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacidbn con propietarios,
comuneros, ejidatarios.

Del procedimiento del tramite de expropiacién, impera la necesidad de guardar la
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informacién generada de los trabajos técnico-juridicos para la liberacion del derecho
de via; ya que de no hacerlo asi se revelaria a personas no involucradas en la toma de
decision correspondiente, insumos sustantivos para la declaraciéon de la procedencia o
improcedencia del tramite de expropiacion de los terrenos.

En el &mbito de la proporcionalidad que la reserva documental guarda, es la correcta
elaboracién de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-5-01 pues actualmente se
encuentra en proceso la conclusiéon de todas y cada una de las negociaciones con
propietarios de los terrenos, atencién de litigios en curso y elaboracién de procesos de
expropiacion; asi como la resolucién de procedencia o improcedencia de declarar el
fundamento del procedimiento de expropiacion.

La reserva de informacion temporal que realiza esta Unidad Administrativa representa
el medio menos restrictivo disponible para salvaguardar la correcta prosecucion de los
trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via, bajo los principios de
objetividad e imparcialidad a que deben sujetarse los procedimientos y de verificacion
del cumplimiento de la ley fuera de injerencias externas.

En tal sentido, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con
lo establecido en el articulo 65 fraccion Il de LFTAIP, en relacion con el articulo 44
fraccién Il de la LGTAIP, respetuosamente se somete a consideracion del H. Comité
de Transparencia conforme a sus facultades analice la propuesta y, en su caso,
confirme la clasificaciéon de la informacién como reservada por los préximos (3) tres
afos a partir de la fecha de confirmacion de la reserva, de los entregables resultado del
contrato PTMFON-EP/21-S-01, que han sido solicitados mediante la solicitud de
informacién con nimero de folio 330014822000197.%(sic)

En este contexto, y considerando la peticidn realizada por la unidad administrativa, el
Comité de Transparencia, adoptd por unanimidad el siguiente acuerdo:

Ac/SE-16-22/06

Con fundamento en los articulos 65, fraccién Il y 131 de la LFTAIP,
confirma la clasificacién por un periodo de 3 afios de los entregables del
contrato nimero PTMFON-EP/21-S-01 otorgado a BYA BARRIENTOS Y
ASOCIADOS SA DE CV, como informacién reservada, toda vez que estos
se encuentran en ejecuciéon por lo que sus respectivos entregables
dependen de los trabajos para la liberacién del derecho de via, mismos
que se encuentran en fase de negociacion y adquisiciones de los terrenos
para la construccion del Tren Maya; por lo que su divulgacion a cualquier
tercero, podria ocasionar la especulacién de la tierra y su costo creando
conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren
Maya. Lo anterior, con fundamento en los articulos 113, fraccion Vlll de la
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LGTAIP y 110, fraccion VIl de la LFTAIP, asi como lo sefalado en el
Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas.

Finalmente, el Comité de Transparencia con fundamento en el articulos
65, fraccion Il de la LFTAIP, confirma la clasificacion de la informacién
solicitada por un periodo de 5 afios, respecto a los entregables del
contrato nimero PTMFON-EP/21-S-08, como informacién reservada, toda
vez que estos se encuentran en un proceso deliberativo, pues los mismos
dependen de los trabajos realizados para la liberacion del derecho de via,
el cual se encuentra en fase de negociacién y adquisiciones de los
terrenos para la construccion del Tren Maya; por lo que su divulgacion a
cualquier tercero, podria ocasionar la especulacién del costo de la tierra
creando conflictos sociales a lo largo del trazo, asi como oposiciones,
litigios y/o amparos, creando conflictos de interés y perjudicando los
avances y objetivos del Tren Maya. Lo anterior, con fundamento en los
articulos 113, fraccion Vil de la LGTAIP y 110, fraccién VIl de la LFTAIP, asi
como lo sefalado en el Lineamiento Vigésimo Séptimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificaciéon de
la informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

e)Discusioén, en su caso, aprobacion de la reserva de la informacién requerida mediante
solicitud de acceso a la informacion con nidmero de folio 330014822000198.

Antecedentes

El 08 de abril del 2022, se notifico la solicitud de acceso a la informacién con nimero de
folio 330014822000198 a la Unidad de Transparencia, a través del Sistema de Solicitudes
de Informacion (SISAI 2.0), solicitando lo siguiente:

Descripcion de la solicitud: “Solicito copia de cualquier documento que pueda
atender el requerimiento para saber cuéles fueron los avallos realizados en los
estados de Yucatan, Campeche y Quintana Roo correspondientes a las tierras
expropiadas o compradas para el Tren Maya."(sic)

En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia turné la solicitud de acceso a la
Direccidén de Desarrollo como posible fuente de acceso.

Al respecto, la Direcciéon de Desarrollo, mediante correo electrdonico de fecha 27 de abril
de 2022, senald lo siguiente:

“I..]

Por instrucciones del enlace de transparencia de la Direccidén de Desarrollo,
licenciado Saul Reyes Palafox y en atencién a la solicitud de informacién con
numero de folio 330014822000198, presentada a través del Sistema de Solicitudes
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de Informacidn (SISAIl 2), cuyo contenido es:

“Solicito copia de cualquier documento que pueda atender el requerimiento para
saber cudles fueron los avallos realizados en los estados de Yucatdn, Campeche
v Quintana Roo correspondientes o las tierras expropiadas o compradas para el
Tren Maya.” (Sic)

Le comento que con fundamento en los articulos 130 y 133 de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacién PUblica, después de realizar una blsqueda
exhaustiva en los archivos de todas las areas de la Direccidn de Desarrollo, de
acuerdo con lo informado por dichas areas, se localizé informacion referente a los
tramos 3, 4, 5 y 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO" EL
Tramo (PALENQUE-CALKIN[, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y
CAMPECHE. Para la cual me permito comunicarle que:

La informacion solicitada forma parte de los entregables del contrato PTMFON-
EP/21-5-01 referente al TRABAJOS TECNICO - JURIDICOS PARA LA LIBERACION
DEL DERECHO DE VIA TRAMO TEBEC - TULUM (TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6
"EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO", CENSO E INVENTARIO
DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO (PALENQUE-CALKINI, EN LOS
ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE) PARA SU REUBICACION".

Por lo que se refiere a la informacién y documentos generados durante la ejecucién
de dicho contrato, estos fueron reservados en la Trigésima Primera y Trigésima
Cuarta Sesidn Ordinaria, asi como en la Décima Tercera Sesiéon Extraordinaria del
Comité de Transparencia de este Fondo, de conformidad con lo establecido en los
articulos 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
v 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Donde

se reservé por 3 afos. . ( se adjunta prueba de dafio correspondiente)

Y de igual manera el Comité de Transparencia del FONATUR en la Trigésima
Primera Sesién Ordinaria 2021; fue autorizada la clasificacién como reservada por 5
(cinco) afios la informacién del contrato nimero PTMFON-EP/21-S-08 referente al
“SERVICIO PARA LA VERIFICACION Y VIGILANCIA DE LOS TRABAJOS TECNICO-
JURIDICOS PARA LA LIBERACION DE DERECHO DE VIA TRAMO TEBEC-TULUM
(TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO
(PALENQUE - CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE)
PARA SU REUBICACION" con la empresa GAVIL INGENIERIA SA DE CV". (se adjunta
prueba de dafio correspondiente)

L.]"

PRUEBA DE DANO
Contrato No. PTMFON-EP/21-S-08

“Referente a la solicitud de acceso a la informacién que se identifica con numero de
folio 330014822000198, presentada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, cuyo contenido es:
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“..Solicito copia de cualquier documento qgue pueda atender el requerimiento parg
saber cudles fueron los avalios realizados en los estados de Yucatdan, Campeche v
Quintana Roo correspondientes g las tierras expropiadas o compradas para el Tren

Maya..”. (SIC)

Se desprende que en los archivos de las diferentes dreas que conforma la Direccién de
Desarrollo se cuenta con informacién referente al Contrato No. PTMFON-EP/21-S-08
de fecha 01 de junio de 2021, misma que constan de los entregables correspondientes
al “SERVICIO PARA LA VERIFICACION Y VIGILANCIA DE LOS TRABAJOS TECNICO-
JURIDICOS PARA LA LIBERACION DE DERECHO DE VIiA TRAMO TEBEC-TULUM
(TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO
(PALENQUE - CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE)
PARA SU REUBICACION" (en lo sucesivo los entregables).

En ese sentido, después de realizar la basqueda exhaustiva de la informacién, a la
fecha de la solicitud se desprende que ésta por ser entregables de aquel contrato y
por estar estrechamente ligada con los trabajos y entregables del contrato PTMFON-
EP/21-5-08, es susceptible de ser considerada como clasificada por contener
informacién que actualiza los supuestos de reserva de la informacién, ello de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 97, 98, 100, 102, 110, fraccidén Vil y 111 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (en lo sucesivo “LFTAIP"), en
relacion con los diversos 100, 103, 104, 106 y N3 fraccion VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (en lo sucesivo “LGTAIP").

Por ello, en atencién a lo ordenado en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), especificamente en el numeral
Segundo, fraccién Xlll en relacién con los articulos anteriormente citados se procede a
desarrollar la siguiente prueba de dano.

Para comenzar, de acuerdo con los LINEAMIENTOS citados, la prueba de dafo
constituye: “La argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados tendiente a acreditar que la divulgacion de informacion lesiona el interés
Jjuridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede
producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla”.

De ahi que, a continuacidén, se desarrolle la argumentacién fundada y motivada del por
qué la informacién solicitada tiene el caracter de reservada, de acuerdo con el
articulo 110 fraccion VIl de la LFTAIP en relacién con el articulo 113 fraccién VIl de la

O
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LGCTAIP.

No pasa desapercibido que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé en el articulo 6° apartado A, fraccién |, como principio para ejercer dicho derecho
que toda la informacidén en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los tres poderes de la unién, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, esta protegida en los términos que fijen las leyes.

“Articulo 6.- (...)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:

. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asicomo de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio
de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bgjo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de
la informacion.

()

La ley establecerd aquella informacién que se considere reservada o confidencial.

()

Asimismo, la LFTAIP y la LGTAIP, regulan el acceso a la informacidn y sus excepciones,
al disponer que toda la informacidon generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesién de los sujetos obligados en el ambito federal, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
de forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien,
como confidencial.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de%
/
T
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los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podrd
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”

“Articulo 3. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el dmbito federal, a que se refiere la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y esta Ley, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada de
forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien, como
confidencial. Los particulares tendrdn acceso a la misma en los términos que estas
leyes sefalan.

El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.”

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada de la Décima Epoca, NUum. de Registro:
2002944, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: 1.40.A.40 A (10a.), Pagina: 1899.

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
que el Estado Mexicano estd constreniido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en
poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pdgina 743, de
rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social. En su
primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informaciéon no
s6lo como factor de qutorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y
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la transparencia en el actuar de la administracion, conducente y necesaria para la
rendicion de cuentas. Por ello, el principio de madxima publicidad incorporado en el
texto constitucional implica para cudlquier autoridad, realizar un manejo de la
informacion bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por excepcion, en
los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo
determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto
es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 257/2012. Ruth Corona Murioz. 6 de diciembre de 2072
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana
Martinez Lépez. ‘

Del anélisis y contenido del expediente del contrato PTMFON-EP/21-S-08 y los
documentos que integran los respectivos entregables relativos al “Servicio para la
verificaciéon y vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para la liberacidon de derecho
de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe
Carrillo Puerto”, censo e inventario de invasiones y negociacién del tramo (Palenque -
Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicacidon”, después
de realizar la busqueda exhaustiva de la informacidn se advierte que en relacion con el
contrato de referencia, los entregables de dicho contrato forman parte del proceso de
liberacion del derecho de via, el cual aun se encuentra en fase de negociacién y
adquisicion de los terrenos necesarios.

De ahi, se desprende que se actualiza la causal de clasificacidbn en su modalidad
reserva, contemplada en la fraccion VIl del articulo 110 de la LFTAIP:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacién:

()
VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones, o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos hasta en tanto no sea

adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

De manera que, la informacion relativa a los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-08 es susceptible de ser clasificada como reservada de manera total. {
_S=<
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En relaciéon con la disposicién legal transcrita, la informacion solicitada actualiza el
supuesto contemplado en la fraccion VIII, del articulo 110 de la LFTAIP, por ello la prueba
de dafo se desarrolla en esa vertiente.

Asi, en el ejercicio de la prueba de dano, los LINEAMIENTOS sefialan que esta
argumentacion debe atender a lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dario a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

. Se deberd citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
¥, cuando corresponda, elsupuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacioén reservada;

Il.  Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de Ja informacion solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este dltimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

Ill.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, através de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo, y

VI. Deberan elegir la opcidn de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y deberd interferir lo menos posible en el gjercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103, 104, 108 y 114 de

la LGTAIP, en relaciéon con el articulo 97,102, 105 y 111 de la LFTAIP correlativa, estipulan
lo relativo a la prueba de dano:

B v
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Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd
confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacién del plazo de reserva,
se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dario.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd justificar
que:

.- La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

/1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

/.- La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen Documentos o informacion como reservada. La
clasificacién podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido
de la informacién del Documento y deberd estar acorde con la actualizacion de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.

En ningldn caso se podran clasificar Documentos antes de que se genere la
informacion.

La clasificaciéon de informacién reservada se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dario.

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn fundar
vy motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dario o la que se hace referencia
en el presente Titulo.

Articulo 97. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacién de la informacion, los sujetos obligados observardn,
ademds de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la

presente Ley. ?
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Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar
la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la presente Ley.
Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacién previstas en el presente Titulo y
deberdn acreditar su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva
o'confidencialidad previstos en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley
General.

Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacioén.

La clasificacion de informacion reservada se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacién de la prueba de dario.

Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd
confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién y la ampliacién del
plazo de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se gjusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado
deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dario.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 105. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiguen documentos o informacion como reservada. La
clasificacion podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido
de la informacion del documento y deberd estar acorde con la actualizacién de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn fundar
vy motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dario a la que se refiere el articulo
104 de la Ley General.

Por ello, en atencién al Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), se deben solventar los rubros que
sus numerales mencionan, a saber:
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Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dano a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

l. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
Vv, cuando corresponda, elsupuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacion reservada;

Il.  Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

1.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, através de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo, y

VI.  Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacion que menos o
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion. R

Asi pues, las consideraciones que dan lugar a la reserva de la informacion solicitada son
del sentido siguiente:

XVIl. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda,
el supuesto hormativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacion reservada;

En la solicitud de acceso a la informacién de folio 330014822000198, la causal de
reserva que en el caso concreto se actualiza es la prevista en la fraccion Vlil del articulo
MO de la LFTAIP y la fraccidn VIl del articulo 113 de la LGTAIP, en relacion con el numeral
Vigésimo Séptimo de los LINEAMIENTOS.

XVIIl. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar quela publicidad de la

=/
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informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo
tanto, tendran que acreditar que este dltimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

En primer término, se pueden identificar como derechos contendientes: por un lado,
el derecho de acceso a la informacién del solicitante y, por el otro la correcta
elaboraciéon de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-5-08; donde el Fondo
debid atender el desarrollo de este conforme a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Especificamente, de divulgarse publicamente los entregables del “Servicio para la
verificacion y vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para la liberacidén de derecho
de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe
Carrillo Puerto”, censo e inventario de invasiones y negociacion del tramo (Palenque -
Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicacion” cuya
informacién se encuentran estrechamente ligada con el proceso de liberacién del
derecho de via que se estd realizando con motivo del contrato PTMFON-EP/21-S-08, y
gue se encuentran en fase de negociaciéon y/o adquisicion de los terrenos necesarios
para la construccion de dichos tramos del Tren Maya, podria ocasionar la especulacion
del costo de la tierra creando conflictos sociales a lo largo del trazo, asi como
oposiciones, litigios y/o amparos creando conflictos de interés y perjudicando los
avances y objetivos del Tren Maya, poniendo en riesgo la conclusién del proyecto y
asimismo, no se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para el
Estado.

En ese sentido, el LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo establece que en la prueba de dafo
deben acreditarse los siguientes elementos.

Vigésimo Séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General,
podrd considerarse como informacién reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual
deberd estar documentada para tal efecto, el sujeto obligado deberd acreditar lo
siguiente:

XXXIII. La existencia de un procedimiento deliberativo en curso, precisando
la fecha de inicio;

XXXIV.Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
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deliberativo;

XXXV. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con
el proceso deliberativo, y

XXXVI.Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacion, determinacion o implementacion de los
asuntos sometidos a deliberacion.

En cuanto al primer requisito, la existencia de un procedimiento deliberativo en curso,
precisando la fecha de inicio, mediante el contrato PTMFON-EP/21-S-08 de fecha 1 de
junio de 2021 se contratd el “Servicio para la verificacidn y vigilancia de los trabajos
técnico-juridicos para la liberacidon de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4
Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto”, censo e inventario de
invasiones y negociaciéon del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas,
Tabasco Y Campeche) para su reubicacidén”, mismos que dieron inicio 1° de junio del
2021 el cual estd estrechamente ligado con los trabajos que se realizaron con motivo
del contrato PTMFON-EP/21-S-08. Los entregables del citado contrato PTMFON-EP/21-
S-08 forman parte de un proceso deliberativo, pues los mismos dependen de los
trabajos realizados para la liberacién del derecho de via que se esta realizando con
motivo del contrato PTMFON-EP/21-S-08, el cual se encuentra en fase de negociacion
y adquisiciones de los terrenos para la construccién del Tren Maya; por lo que se
considera que la informacién solicitada por el ciudadano forma parte del proceso
deliberativo y proporcionarla puede ocasionar especulaciones y no se estarian
garantizando las mejores condiciones de compra para el Estado, poniendo en riesgo la
conclusién del proyecto.

Al respecto, se informa que las etapas del procedimiento de Liberaciéon del Derecho de
Via son las siguientes:

}j) Localizacién del trazo;

kk) Levantamientos topograficos de los terrenos afectados;

ll) Integraciéon de expedientes;

mm)Negociaciéon con afectados y elaboracidon de convenios de ocupacion previa;

nn)Pago a los afectados y tramitar la expropiacion ante la Secretaria de Desarrollo

Agrario, Territorial y Urbano.

Actualmente, se encuentra en proceso la conclusién de negociones con propietarios
de terrenos, atencion a litigios en curso y la preparacidon de procesos de expropiacion,
por lo tanto, el proceso deliberativo continua en tramite.

El segundo requisito del LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo, por su parte establece que
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la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo.

En virtud de que el tramo via tramo Tebec -Tulum (tramos 3, 4y 5) y tramo 6 Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto y del tramo (Palenque - Calkini, en los estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) del Tren Maya, se encuentra en proceso de liberacién
del derecho de via, y actualmente estd en fase de negociacién y adquisicion de los
terrenos necesarios para la construccion del Tren Maya, asi como los litigios en proceso
y de manera simultanea se estan llevando a cabo los procesos expropiatorios.
Asimismo, antes o durante la tramitacién del procedimiento expropiatorio de bienes
ejidales o comunales, se podra celebrar un convenio de ocupacidén previa con el nlcleo
agrario, con los ejidatarios o comuneros titulares de los derechos parcelarios, seglin se
trate, a efecto de ocupar las tierras por el tiempo que dure la tramitacidon del
procedimiento expropiatorio.

La solicitud de expropiacidén de bienes ejidales y comunales debera presentarse ante
la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, con los requisitos que sefala la
Ley Agraria y el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural.

La Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano analizara la informacion que se
le presente, con la finalidad de resolver sobre la procedencia o improcedencia del
procedimiento expropiatorio, por lo tanto, los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-08, relativos a la liberacidn del derecho de via para la construccién del Tren Maya, asi
como los del contrato PTMFON-EP/21-S-08 relativos a la verificacion y vigilancia de los
trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via para la construccion del
Tren Maya, forman parte del proceso deliberativo por esclarecer.

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08 relativos a la verificacién y vigilancia
de los trabajos técnico-juridicos para la liberaciéon del derecho de via para la
construcciéon del Tren Maya, se configuran como insumos esenciales para la toma de
decision, ya que son documentos que estan relacionados con el procedimiento que se
llevara ante la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, pues sirven de
apoyo para el analisis que realizard dicha Secretaria para resolver la procedencia o
improcedencia de declarar apropiado el procedimiento de expropiacién, es decir, se
consideran insumos de apoyo directamente relacionados con la toma de decisiones,
debido a que con la presentacion de los mismos se resolvera sobre la procedencia o no
del tramite expropiatorio.

Ahora bien, en cuanto al tercer requisito establecido por el LINEAMIENTO Vigésimo
Sétimo,

Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo,

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08 relativos a la verificacién y vigilancia

X o= 140 / 224 &



T\) FON AT | l R COMITE DE TRANSPARENCIA
= FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL
TURISMO

12 DE MAYO DEL 2022

de los trabajos técnico-juridicos para la liberacién del derecho de via para la
construccion del Tren Maya constituyen constancias del proceso para el tramite de
expropiacion, para la adquisicidn de los terrenos para la construccién de la via, los
cuales actualmente se encuentran en etapa de identificaciéon y negociacidon con los
propietarios que de difundirse pudiera afectar el valor real de los terrenos a adquirir,
pues daria pie a especulaciones que pongan en riesgo la conclusion del proyecto.

La documentacion que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08,
tienen el caracter de insumos de apoyo, ya que fungen como directriz para la correcta
conduccion del procedimiento de liberacion del derecho de via y, asimismo, con estos
se justificard la procedencia o improcedencia del tramite expropiatorio; por lo tanto, se
encuentra directamente relacionado con el proceso deliberativo en tramite.

En lo relativo al cuarto requisito del Vigésimo Séptimo LINEAMIENTO que establece,
Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el diserio,
negociacion, determinacién o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Los trabajos para la liberacién del derecho de via se encuentran en fase de negociacion
y adquisicion de los terrenos necesarios para la construccion de la via del Tren Maya,
donde se establecen dimensiones de los terrenos involucrados en el derecho de via del
tren y, toda vez que de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08 estan
estrechamente ligados a los citados trabajos para la liberacién del derecho de via, su
~divulgacién a cualquier tercero, podria ocasionar la especulacién del costo de |a tierra
creando conflictos sociales a lo largo del trazo, asi como oposiciones, litigios y/o
amparos creando conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren
Maya.
La documentacidon que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08,
estd inmersa directamente en el desarrollo del proceso deliberativo que se esta
gestionando para llegar a la liberacién del derecho de via, por lo que su divulgacion
antes de que haya finalizado dicho proceso deliberativo, podria afectar y menoscabar
la implementacion de las acciones para la liberacion del derecho de via y del
procedimiento de expropiacioén, al dar paso a especulaciones que influyan en el valor
real de los terrenos que se encuentran en negociaciéon con los propietarios, causando
una afectacion a la conclusién del proyecto pues no se estarian garantizando las
mejores condiciones de compra para el Estado, pues el proceso de liberacion del
derecho de via incide directamente en conjunto a todo el proyecto hasta su conclusion
ya gue se pone en riesgo la negociacion del derecho de via ya trazado.

XVIl. Sedebe acreditar el vinculo entre la difusién de la informaciény la afectacion
del interés juridico tutelado que se trate; 4
=
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Retomando lo expuesto en parrafos anteriores, el vinculo entre la difusion de la
informacion, que en el caso concreto versa medularmente sobre la verificaciéon y
vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para los trabajos para la liberacidon del
derecho de via, sin injerencia de factores externos, dichos trabajos pueden verse
amenazados con la publicidad de la informacidn relativa a los entregables, prestdndose
a la especulaciéon de la tierra y su costo creando conflictos de interés y perjudicando los
avances y objetivos del Tren Maya.

XVIIl. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacidon, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

Riesgo real. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la informacion inherente a los
entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08 se circunscribe al hecho de que la
publicidad de la informacién contenida en los expedientes puede dar pie a
especulaciones y poner en riesgo la conclusién del proyecto; debido a que, de hacerse
publica la informacién a cualquier tercero podria incidir como un factor adicional y no
se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para el Estado.

Riesgo demostrable e identificable. Con relacidn a lo anterior, se advierte un riesgo
demostrable en tanto que alteraria la dindmica del proceso deliberativo, esto es del
procedimiento del tramite de expropiacidn, lo anterior en virtud de que se revelaria a
personas no involucradas en la toma de decisién correspondiente, insumos sustantivos
para la declaracion de la procedencia o improcedencia del tramite de expropiacién de
los terrenos.

Por lo que la publicidad de la informacién que integra los expedientes relativos a la
liberacidon del derecho de via representa insumos de informacién sustantiva para la
toma de la determinacion respecto a la expropiacién de los terrenos para la
construccion del Tren Maya; con lo cual, se pondria en sobre aviso a terceros que no se
encuentran en el procedimiento que se esta llevando a cabo, sobre los detalles y
pormenores a analizar y con ello estos contarian con informacién privilegiada.

XIX. Enla motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

Circunstancia de modo: Actualmente el contrato PTMFON-EP/21-5-08 referente al
“Servicio para la verificacion y vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para la
liberacion de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del

N
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Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y hegociacion del
tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su
reubicacion”, forma parte del proceso deliberativo para la liberacién del derecho de via
ya que sus entregables dependen de los trabajos para la liberacién del derecho de via
realizados a través del contrato PTMFON-EP/21-S-08, mismos gque se encuentran en
fase de negociacidn y adquisiciones de los terrenos para la construccién del Tren Maya.

Circunstancia de tiempo: La inspeccién y vigilancia de los trabajos correspondientes
al contrato PTMFON-EP/21-S-08 contractualmente comenzaron a partir del 1° de junio
del 2021 y finalizaron el 27 de noviembre de 2021. Sin embargo, actualmente los
entregables de dicho contrato siguen formando parte esencial del proceso deliberativo
que se estd llevando a cabo para la liberacion del derecho de via, asi mismo, hay que
tomar en cuenta que el proceso de negociacion se puede extender por motivos ajenos
a FONATUR.

Circunstancia de lugar de dafo: El contrato PTMFON-EP/21-S-08 que se refiere al
“Servicio para la verificacidn y vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para la
liberacidon de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto”, censo e inventario de invasiones y negociacién del
tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su
reubicacién” tiene lugar en la sede de FONATUR en la Ciudad de México, asi como en
los lugares en los que dicho contrato tiene efectos, es decir, en los Estados de Chiapas,
Tabasco, Campeche y Quintana Roo.

XX. Deberdan elegirla opcion de excepcion al acceso a la informacion
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional
para la proteccion del interés publico, y deberd interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

La publicacion de la informacién del contrato PTMFON-EP/21-S-08 durante el proceso
deliberativo en su principio de proporcionalidad estiba en que el fin determinado e
idéneo es que con la reserva publica no queda expuesto el contenido de datos
personales, ubicacién, monto de indemnizacidon y que con su difusion se pueda llegar
a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacidbn con propietarios,
comuneros, ejidatarios.

Del procedimiento del tramite de expropiacion, impera la necesidad de guardar la
informacién generada de los trabajos técnico-juridicos para la liberacion del derecho
de via; ya que de no hacerlo asi se revelaria a personas no involucradas en la toma de
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decisién correspondiente, insumos sustantivos para la declaracién de la procedencia o
improcedencia del tramite de expropiacién de los terrenos.

En el ambito de la proporcionalidad que la reserva documental guarda, es la correcta
elaboracién de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08 pues actualmente se
encuentra en proceso la conclusion de todas y cada una de las negociaciones con
propietarios de |os terrenos, atencién de litigios en curso y elaboracién de procesos de
expropiacion; asi como la resolucidn de procedencia o improcedencia de declarar el
fundamento del procedimiento de expropiacion.

La reserva de informacién temporal que realiza esta Unidad Administrativa representa
el medio menos restrictivo disponible para salvaguardar la correcta prosecucién de los
trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via, bajo los principios de
objetividad e imparcialidad a que deben sujetarse los procedimientos y de verificacién
del cumplimiento de la ley fuera de injerencias externas.

En tal sentido, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con
lo establecido en el articulo 65 fraccién il de LFTAIP, en relacién con el articulo 44
fraccion Il de la LGTAIP, respetuosamente se somete a consideracion del H. Comité
de Transparencia conforme a sus facultades analice la propuesta y, en su caso,
confirme la clasificacién de la informacién como reservada por los préximos (5) cinco
anos a partir de la fecha de confirmacion de la reserva, de los entregables resultado del
contrato PTMFON-EP/21-S-08, que han sido solicitados mediante la solicitud de
informacién con numero de folio 330014822000198." (sic)

PRUEBA DE DANO
Contrato No. PTMFON-EP/21-S-01

“Referente a la solicitud de acceso a la informacién que se identifica con nimero de
folio 330014822000198, presentada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, cuyo contenido es:

“..Solicito copia de cualguier documento gue pueda atender el requerimiento para
saber cudles fueron los avaltos realizados en los estados de Yucatdn. Campeche v
Quintana Roo correspondientes a las tierras expropiadas o compradas para el Tren

Maya..”. (SIC)

Se desprende que en los archivos de la Gerencia de Control Patrimonial se cuenta con
informacion referente al Contrato No. PTMFON-EP/21-S-01 de fecha 26 de enero de
2021, misma que constan de los entregables correspondientes al TRABAJOS TECNICO
- JURIDICOS PARA LA LIBERACION DEL DERECHO DE ViA TRAMO TEBEC - TULUM

BN Sope
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(TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO
(PALENQUE-CALKINi, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE)
PARA SU REUBICACION (en lo sucesivo los entregables).

En ese sentido, después de realizar la busqueda exhaustiva de la informacién, a la fecha
de la solicitud se desprende gque ésta por ser entregables de aquel contrato, es
susceptible de ser considerada como clasificada por contener informacidén que
actualiza los supuestos de reserva de la informacion, ello de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 97, 98,100, 102, 110, fracciéon VIl y 111 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién PuUblica (en lo sucesivo “LFTAIP"), en relacién con los diversos
100, 103, 104, 106 y 113 fraccidén VIII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica (en lo sucesivo “LGTAIP").

Por ello, en atencién a lo ordenado en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas (en adelante “LINEAMIENTOS"), especificamente en el numeral
Segundo, fraccion Xl en relaciéon con los articulos anteriormente citados se procede a
desarrollar la siguiente prueba de dafo.

Para comenzar, de acuerdo con los LINEAMIENTOS citados, la prueba de daho
constituye: “La argumentacién fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados tendiente a acreditar que la divulgacién de informacién lesiona el interés
Jjuridicamente protegido por la normativa aplicable y que el darfio que puede
producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla”.

De ahi que, a continuacion, se desarrolle la argumentacion fundada y motivada del por
qué la informacién solicitada tiene el caracter de reservada, de acuerdo con el
articulo 10 fraccion VIl de la LFTAIP en relacidon con el articulo 113 fraccion VI de la
LGTAIP.

No pasa desapercibido que, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé en el articulo 6° apartado A, fraccidn I, como principio para ejercer dicho derecho
que toda la informacion en posesidon de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los tres poderes de la unién, érganos autéonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos pUblicos, esta protegida en los términos que fijen las leyes.

“Articulo 6.- {...)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
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entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:

. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisosy fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio
de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de
la informacion.

()

La ley establecerd aquella informacién que se considere reservada o confidencial.

()

Asimismo, la LFTAIP y la LGTAIP, regulan el acceso a la informacidn y sus excepciones,
al disponer que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
de forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien,
como confidencial.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podrd
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”

"Articulo 3. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el dmbito federal, a que se refiere la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y esta Ley, es publica, accesible a
cualquier persona y soélo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada de
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forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien, como
confidencial. Los particulares tendran acceso a la misma en los términos que estas
leyes sefialan.

El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar,
difundir, buscary recibir informacion.”

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada de la Décima Epoca, NUm. de Registro:
2002944, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: [.40.A.40 A (10a.), Pagina: 1899.

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
que el Estado Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion que obra en
poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pdgina 743, de
rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL." contiene una doble dimension: individual y social. En su
primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no
sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y
la transparencia en el actuar de la administracion, conducente y necesaria para la
rendicién de cuentas. Por ello, el principio de mdxima publicidad incorporado en el
texto constitucional implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la
informacion bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por excepcion, en
los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y justificados bagjo
determinadas circunstancias, se podrd clasificar como confidencial o reservada, esto
es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Muhoz. 6 de diciembre de 2012
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana
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Martinez Ldpez.

Del andlisis y contenido del expediente del contrato PTMFON-EP/21-S-01 y los
documentos que integran los respectivos entregables relativos “Trabajos técnico-
juridicos para la liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y
tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de
invasiones y negociacion del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas,
Tabasco Y Campeche) para su reubicacion”, después de realizar la busqueda
exhaustiva de la informacién se advierte que en relacidén con el contrato de referencia,
se encuentra en proceso de elaboracién los entregables de dicho contrato ya que el
proceso de liberacién del derecho de via, aun se encuentra en fase de negociacién y
adquisicion de los terrenos necesarios.

De ahi, se desprende que se actualiza la causal de clasificacién en su modalidad
reserva, contemplada en la fraccion VI del articulo 110 de la LFTAIP:

De la Informacién Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacidn reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacién:

()

VIll. La que contenga las opiniones, recomendaciones, o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos hasta en tanto no seq
adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

De manera que, la informacidn relativa a los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-01 es susceptible de ser clasificada como reservada de manera total.

En relacidon con la disposiciéon legal transcrita, la informacién solicitada actualiza el
supuesto contemplado en la fraccion VIiI, del articulo 110 de la LFTAIP, por ello la prueba
de dafio se desarrolla en esa vertiente.

Asi, en el ejercicio de la prueba de dafo, los LINEAMIENTOS sefalan que esta
argumentacion debe atender a lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:
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1. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
v, cuando corresponda, elsupuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacion reservada;

Il.  Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este dltimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

Ill.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacién, através de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interes publico,
vy deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103,104, 108 y 114 de
la LGTAIP, en relacidon con el articulo 97,102,105 y 111 de la LFTAIP correlativa, estipulan
lo relativo a la prueba de dano:

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd
confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva,
se deberdn senalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. Ademads, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dario.

Tratdndose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion,

deberd serialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.
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Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd justificar
que:

l.- La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

lll.- La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podrdan emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen Documentos o informacién como reservada. La
clasificacion podrad establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido
de la informacidn del Documento y deberd estar acorde con la actualizacién de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacién clasificada.

En ningun caso se podrdn clasificar Documentos antes de que se genere la
informacion.

La clasificacién de informacion reservada se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dario.

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn fundar
Yy motivar, a traves de la aplicacion de la prueba de dario a la que se hace referencia
en el presente Titulo.

Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacion de la informacion, los sujetos obligados observardn,
ademas de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la
presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar
la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la presente Ley.
Los sujetos obligados deberdan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacién previstas en el presente Titulo y
deberdn acreditar su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva
o confidencialidad previstos en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley
General.

Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacidn.

La clasificacion de informacién reservada se realizard conforme a un andlisis caso por

A\ ~

150/ 224



| FON A" I . l F R COMITE DE TRANSPARENCIA
FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL
TURISMO

12 DE MAYO DEL 2022

caso, mediante la aplicacion de la prueba de dano.

Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd
confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion y la ampliacion del
plazo de reserva, se deberdn serialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se gjusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado
deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dario.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd senalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 105. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o informacién como reservada. La
clasificacion podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido
de la informacion del documento y deberd estar acorde con la actualizacion de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn fundar
v motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dario a la que se refiere el articulo
104 de la Ley General. -

Por ello, en atencidén al Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), se deben solventar los rubros que
sus numerales mencionan, a saber:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dario a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

/. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
vy, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacion reservada;

Il.  Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este dltimo rebasa el interés

publico protegido por la reserva;
/
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Il Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informmacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una dafectacion, através de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V. En la motivacion de la clasificacidn, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del darnio, y

VI. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y deberd interferir lo menos posible en el gjercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Asi pues, las consideraciones que dan lugar a la reserva de la informacién solicitada son
del sentido siguiente;

XIX. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda,
el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de
informacion reservada;

En la solicitud de acceso a la informaciéon de folio 330014822000198, la causal de
reserva que en el caso concreto se actualiza es la prevista en la fracciéon VIl del articulo
N0 de la LFTAIP y la fraccién Vi del articulo 113 de la LGTAIP, en relacién con el numeral
Vigésimo Séptimo de los LINEAMIENTOS.

XX. Mediante la ponderacidon de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar quela publicidad de la
informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo
tanto, tendrdn que acreditar que este dltimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

En primer término, se pueden identificar como derechos contendientes: por un lado,
el derecho de acceso a la informacidon del solicitante y, por el otro la correcta
elaboracién de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01; este contrato de
prestacidon de servicios se encuentra en ejecucion, donde el Fondo debe atender el
desarrollo de este conforme a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Especificamente, de divulgarse publicamente los “Trabajos técnico-juridicos para la
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liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y hegociacion del
tramo (Palengue - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco y Campeche) para su
reubicacién”; dichos trabajos para la liberacién del derecho de via se encuentran en
fase de negociacién y/o adquisicion de los terrenos necesarios para la construccion de
dichos tramos del Tren Maya.

En ese sentido, el LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo establece que en la prueba de dafo
deben acreditarse los siguientes elementos.

Vigésimo Séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General,
podrd considerarse como informacion reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual
debera estar documentada para tal efecto, el sujeto obligado deberd acreditar lo
siguiente:

XXXVIl.La existencia de un procedimiento deliberativo en curso, precisando
la fecha de inicio;

XXXVII.Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo; R R

XXXIX Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con
el proceso deliberativo, y

XL. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacion, determinacion o implementacién de los
asuntos sometidos a deliberacion.

En cuanto al primer requisito, la existencia de un procedimiento deliberativo en curso,
precisando la fecha de inicio; mediante el contrato PTMFON-EP/21-S-01 de fecha 26 de
enero de 2021 se contrataron los “Trabajos técnico-juridicos para la liberacién de
derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de
Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacion del tramo
(Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco y Campeche) para su
reubicacion”, mismos que dieron inicio 26 de enero del 2021, los entregables del citado
contrato se encuentran en un proceso deliberativo, pues la liberacién del derecho de
via se encuentra en fase de negociacidon y adquisiciones de los terrenos para la
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construccién del Tren Maya; por lo que se considera que la informacién solicitada por
el ciudadano forma parte del proceso deliberativo y proporcionarla puede ocasionar
especulaciones y no se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para
el Estado, poniendo en riesgo la conclusidn del proyecto.

Al respecto, se informa que las etapas del procedimiento de Liberacién del Derecho de
Via son las siguientes:

oo)Localizacién del trazo;

pp)Levantamientos topograficos de los terrenos afectados;

qq)Integracién de expedientes;

rr) Negociacion con afectados y elaboracién de convenios de ocupacién previa;

ss) Pago a los afectados y tramitar la expropiacion ante la Secretaria de Desarrollo

Agrario, Territorial y Urbano.

Actualmente, se encuentra aun en proceso la conclusién de negociones con
propietarios de terrenos, atencion a litigios en curso y la preparacion de procesos de
expropiacion, por lo tanto, el proceso deliberativo continua en tramite.

El segundo requisito del LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo, por su parte establece que
la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo.

En virtud de que el tramo via tramo Tebec -Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto y del tramo (Palenque - Calkini, en los estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) del Tren Maya, se encuentra en proceso de liberaciéon
del derecho de via, y actualmente estd en fase de negociacién y adquisicién de los
terrenos necesarios para la construccion del Tren Maya, asi como los litigios en proceso
y de manera simultadnea se estan llevando a cabo los procesos expropiatorios.
Asimismo, antes o durante la tramitaciéon del procedimiento expropiatorio de bienes
ejidales o comunales, se podra celebrar un convenio de ocupacién previa con el ndcleo
agrario, con los ejidatarios o comuneros titulares de los derechos parcelarios, segun se
trate, a efecto de ocupar las tierras por el tiempo que dure la tramitacién del
procedimiento expropiatorio.

La solicitud de expropiacion de bienes ejidales y comunales debera presentarse ante
la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, con los requisitos que sefala la
Ley Agraria y el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural.

La Secretara de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano analizara la informacién que se
le presente, con la finalidad de resolver sobre la procedencia o improcedencia del
procedimiento expropiatorio, por lo tanto, los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-01 relativos a la liberacion del derecho de via para la construccion del Tren Maya,
forman parte del proceso deliberativo por esclarecer.
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Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 relativos a la liberacion del derecho
de via para la construccion del Tren Maya, se configuran como insumos esenciales para
la toma de decision, ya que son documentos que estan relacionados con el
procedimiento que se llevard ante la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano, pues sirven de apoyo para el andlisis que realizara dicha Secretaria para
resolver la procedencia o improcedencia de declarar apropiado el procedimiento de
expropiacién, es decir, se consideran insumos de apoyo directamente relacionados con
la toma de decisiones, debido a que con la presentacion de los mismos se resolvera
sobre la procedencia o no del trdmite expropiatorio.

Ahora bien, en cuanto al tercer requisito establecido por el LINEAMIENTO Vigésimo
Sétimo,

Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directq, con el proceso
deliberativo,

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 relativos a la liberacidn del derecho
de via para la construcciéon del Tren Maya constituyen constancias del proceso para el
trédmite de expropiacion, para la adquisicion de los terrenos para la construccién de la
via, los cuales actualmente se encuentran en etapa de identificacién y negociacién con
los propietarios que de difundirse pudiera afectar el valor real de los terrenos a adquirir,
pues daria pie a especulaciones que pongan en riesgo la conclusion del proyecto.

La documentacién que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01,
tienen el caracter de insumos de apoyo, ya que fungen como directriz del
procedimiento de liberacién del derecho de via y, asimismo, con estos se justificara la
procedencia o improcedencia del tramite expropiatorio; por lo tanto, se encuentra
directamente relacionado con el proceso deliberativo en tramite.

En lo relativo al cuarto requisito del Vigésimo Séptimo LINEAMIENTO que establece,
Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacién.

Los trabajos para la liberacién del derecho de via se encuentran en fase de negociacion
y adquisicion de los terrenos necesarios para la construccion de la via del Tren Maya,
donde se establecen dimensiones de |os terrenos involucrados en el derecho de via del
tren y la divulgacion de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 a cualquier
tercero, podria ocasionar la especulacién del costo de la tierra creando conflictos
sociales a lo largo del trazo asi como oposiciones, litigios y/o amparos creando
conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren Maya.

La documentacion que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01,
estd inmersa directamente en el desarrollo del proceso deliberativo que se estd
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gestionando para llegar a la liberacion del derecho de via, por lo que su divulgacion
antes de que haya finalizado dicho proceso deliberativo, podria afectar y menoscabar
la implementacion de las acciones para la liberacion del derecho de via y del
procedimiento de expropiacién, al dar paso a especulaciones que influyan en el valor
real de los terrenos que se encuentran en negociacioén con los propietarios, causando
una afectacién a la conclusidn del proyecto pues no se estarian garantizando las
mejores condiciones de compra para el Estado, pues el proceso de liberacidon del
derecho de via incide directamente en conjunto a todo el proyecto hasta su conclusion
ya que se pone en riesgo la negociacion del derecho de via ya trazado.

XIX. Sedebe acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado que se trate;

Retomando lo expuesto en parrafos anteriores, el vinculo entre la difusidon de la
informacién, que en el caso concreto versa medularmente sobre la correcta
conduccién sin injerencia de factores externos los trabajos para la liberacién del
derecho de via pueden verse amenazados con la publicidad de la informacion relativa
a los entregables sobre los que versa, prestdandose a la especulacion de la tierra y su
costo creando conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren
Maya.

XX. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

Riesgo real. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la informacidén inherente a los
entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 se circunscribe al hecho de que la
publicidad de la informacidén contenida en los expedientes reservados puede dar pie a
especulaciones y poner en riesgo la conclusidon del proyecto; debido a que, de hacerse
publica la informacidn a cualquier tercero podria incidir como un factor adicional y no
se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para el Estado.

Riesgo demostrable e identificable. Con relacién a lo anterior, se advierte un riesgo
demostrable en tanto que alteraria la dindmica del proceso deliberativo, esto es del
procedimiento del tramite de expropiacidn, lo anterior en virtud de que se revelaria a
personas no involucradas en la toma de decisidon correspondiente, insumos sustantivos
para la declaracidén de la procedencia o improcedencia del tramite de expropiacion de
los terrenos.

Por lo que la publicidad de la informaciéon que integra los expedientes relativos a la
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liberacién del derecho de via representa insumos de informacion sustantiva para la
toma de la determinacion respecto a la expropiacidn de los terrenos para la
construcciéon del Tren Maya; con lo cual, se pondria en sobre aviso a terceros que no se
encuentran en el procedimiento que se estd llevando a cabo, sobre los detalles y
pormenores a analizar y con ello estos contarian con informacion privilegiada.

XXIl. Enla motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado debera
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Circunstancia de modo: Actualmente el contrato PTMFON-EP/21-S-01 referente a los
“Trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum
(tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e
inventario de invasiones y negociacién del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) para su reubicaciéon”, se encuentra en ejecucion por lo
que sus respectivos entregables dependen de los trabajos para la liberacién del
derecho de via, mismos gue se encuentran en fase de negociacion y adquisiciones de
los terrenos para la construccién del Tren Maya.

Circunstancia de tiempo: Los trabajos correspondientes al contrato PTMFON-EP/21-S-
01 se encuentra en etapa de revisidn y modificacion ya que el inicio de dichos trabajos
Técnico - juridicos comenzaron a partir del 26 de enero del 2021y finalizaran hasta el 4
de julio de 2021. Todo esto tomando en cuenta que el proceso de hegociacion se puede
extender por motivos ajenos a FONATUR. -

Circunstancia de lugar de dafio: El contrato PTMFON-EP/21-S-01 que se refiere a los
“Trabajos técnico-juridicos para la liberaciéon de derecho de via tramo Tebec-Tulum
(tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto”, censo e
inventario de invasiones y negociacién del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de
Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicacion” tiene lugar en la sede de
FONATUR en la Ciudad de México, asi como en los lugares en los que dicho contrato
tiene efectos, es decir, en los Estados de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo.

XXIl. Deberdan elegir la opcion de excepcién al acceso a la informacion
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional
para la proteccién del interés publico, y deberd interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

La publicacién de la informacion del contrato PTMFON-EP/21-S-01 durante el proceso
deliberativo en su principio de proporcionalidad estiba en que el fin determinado e
idoneo es que con la reserva publica no queda expuesto el contenido de datos
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personales, ubicacion, monto de indemnizacién y que con su difusién se pueda llegar
a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacién con propietarios,
comuneros, ejidatarios.

Del procedimiento del tramite de expropiacidn, impera la necesidad de guardar la
informacion generada de los trabajos técnico-juridicos para la liberacion del derecho
de via; ya que de no hacerlo asi se revelaria a personas no involucradas en la toma de
decision correspondiente, insumos sustantivos para la declaracién de la procedencia o
improcedencia del tramite de expropiaciéon de los terrenos.

En el ambito de la proporcionalidad que la reserva documental guarda, es la correcta
elaboracién de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-5-01 pues actualmente se
encuentra en proceso la conclusion de todas y cada una de las negociaciones con
propietarios de los terrenos, atencidon de litigios en curso y elaboraciéon de procesos de
expropiacién; asi como la resolucion de procedencia o improcedencia de declarar el
fundamento del procedimiento de expropiacion.

La reserva de informacidon temporal que realiza esta Unidad Administrativa representa
el medio menos restrictivo disponible para salvaguardar la correcta prosecucion de los
trabajos técnico-juridicos para la liberacion de derecho de via, bajo los principios de
objetividad e imparcialidad a que deben sujetarse los procedimientos y de verificacion
del cumplimiento de la ley fuera de injerencias externas.

En tal sentido, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con
lo establecido en el articulo 65 fraccién Il de LFTAIP, en relaciéon con el articulo 44
fraccion 1l de la LGTAIP, respetuosamente se somete a consideraciéon del H. Comité
de Transparencia conforme a sus facultades analice la propuesta y, en su caso,
confirme la clasificacidon de la informacion como reservada por los proximos (3) tres
afos a partir de la fecha de confirmacidn de la reserva, de los entregables resultado del
contrato PTMFON-EP/21-S-01, que han sido solicitados mediante la solicitud de
informacién con nimero de folio 330014822000198.“(sic)

En este contexto, y considerando la peticidn realizada por la unidad administrativa, el
Comité de Transparencia, adoptd por unanimidad el siguiente acuerdo:

Ac/SE-16-22/07

Con fundamento en los articulos 65, fracciéon Il y 131 de la LFTAIP,
confirma la clasificacion por un periodo de 3 afios de los entregables del
contrato nimero PTMFON-EP/21-S-01 otorgado a BYA BARRIENTOS Y
ASOCIADOS SA DE CV, como informacion reservada, toda vez que estos
se encuentran en ejecucion por lo que sus respectivos entregables
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dependen de los trabajos para la liberacion del derecho de via, mismos
que se encuentran en fase de negociacién y adquisiciones de los terrenos
para la construccion del Tren Maya; por lo que su divulgacion a cualquier
tercero, podria ocasionar la especulacién de la tierra y su costo creando
conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren
Maya. Lo anterior, con fundamento en los articulos 113, fraccién Vill de la
LGTAIP y 110, fracciéon VIl de la LFTAIP, asi como lo sefalado en el
Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas.

Finalmente, el Comité de Transparencia con fundamento en el articulos
65, fraccién 1l de la LFTAIP, confirma la clasificaciéon de la informacién
solicitada por un periodo de 5 afos, respecto a los entregables del
contrato numero PTMFON-EP/21-S-08, como informacién reservada, toda
vez que estos se encuentran en un proceso deliberativo, pues los mismos
dependen de los trabajos realizados para la liberacion del derecho de via,
el cual se encuentra en fase de negociacién y adquisiciones de los
terrenos para la construcciéon del Tren Maya; por lo que su divulgacion a
cualquier tercero, podria ocasionar la especulacién del costo de la tierra
creando conflictos sociales a lo largo del trazo, asi como oposiciones,
litigios y/o amparos, creando conflictos de interés y perjudicando los
avances y objetivos del Tren Maya. Lo anterior, con fundamento en los
articulos 113, fraccién VIl de la LGTAIP y 110, fraccion VIl de la LFTAIP, asi
como lo sefalado en el Lineamiento Vigésimo Séptimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de
la informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

f)Discusion, en su caso, aprobacion de la reserva de la informacion requerida mediante
solicitud de acceso a la informacién con nuimero de folio 330014822000207.

Antecedentes

El18 de abril del 2022, se notifico la solicitud de acceso a la informacion con numero de
folio 330014822000207 a la Unidad de Transparencia, a través del Sistema de Solicitudes
de Informacidn (SISAI 2.0), solicitando lo siguiente:

Descripcién de la solicitud: "Con fundamento en lo establecido en los articulos 6,
1,12, 70,121,122 y 123 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica se solicitan todos los documentos, insuMmos y constancias que contengan
el trazo exacto de paso de las vias e infraestructura de los tramos 5y 6 del proyecto
del Tren Maya, generados desde 2018 a la fecha."(sic)

En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia turnd la solicitud de acceso a la
Direccion de Desarrollo como posible fuente de acceso.
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Al respecto, la Direccién de Desarrollo, mediante correo electrénico de fecha 28 de abril
de 2022, sefnalé lo siguiente:

“.]

Por instrucciones del enlace de transparencia de la Direccién de Desarrollo,
licenciado Saul Reyes Palafox y en atencién a la solicitud de informacién con
numero de folio 330014822000207, presentada a través del Sistema de Solicitudes
de Informacién (SISAI 2), cuyo contenido es:

“Con fundamento en lo establecido en los articulos 6, 11, 12, 70, 121, 122 y 123 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica se solicitan todos
los documentos, insumos y constancias que contengan el trazo exacto de paso de
las vias e infraestructura de los tramos 5y 6 del proyecto del Tren Maya, generados
desde 2018 a la fecha.” (Sic)

Le comento que con fundamento en los articulos 130 y 133 de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica, después de realizar una blsqueda
exhaustiva en los archivos de todas las areas de la Direccidon de Desarrollo, de
acuerdo con lo informado por dichas areas, se localizé informacion referente a los
tramos 3, 4, 5 y 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO", EL
Tramo (PALENQUE-CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y
CAMPECHE. Para la cual me permito comunicarle que:

La informacioén solicitada forma parte de los entregables del contrato PTMFON-
EP/21-S-01 referente al TRABAJOS TECNICO - JURIDICOS PARA LA LIBERACION
DEL DERECHO DE VIiA TRAMO TEBEC - TULUM (TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6
"EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTQ", CENSO E INVENTARIO
DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO (PALENQUE-CALKINI, EN LOS
ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE) PARA SU REUBICACION".

Por lo que serefiere a la informacion y documentos generados durante la ejecucion
de dicho contrato, estos fueron reservados en la Trigésima Primera y Trigésima
Cuarta Sesion Ordinaria, asf como en la Décima Tercera Sesidn Extraordinaria del
Comité de Transparencia de este Fondo, de conformidad con lo establecido en los
articulos 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y 137 de |la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Donde
se reservo por 3 afios. ". ( se adjunta prueba de dafio correspondiente)

Y de igual manera el Comité de Transparencia del FONATUR en la Trigésima
Primera Sesion Ordinaria 2021; fue autorizada la clasificacién como reservada por 5
(cinco) afos la informacién del contrato nimero PTMFON-EP/21-S-08 referente al
“SERVICIO PARA LA VERIFICACION Y VIGILANCIA DE LOS TRABAJOS TECNICO-
JURIDICOS PARA LA LIBERACION DE DERECHO DE VIA TRAMO TEBEC-TULUM
(TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTOQ", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO
(PALENQUE - CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE)
PARA SU REUBICACION" con laempresa GAVIL INGENIERIA SA DE CV". (seadjunta
prueba de dafio correspondiente)

[.]"
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PRUEBA DE DANO
Contrato No. PTMFON-EP/21-S-08

“Referente a la solicitud de acceso a la informacién que se identifica con niumero de
folio 330014822000207, presentada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, cuyo contenido es:

“..Con fundamento en lo establecido en los articulos 6,171, 12, 70, 121, 122 y 123 de la Ley
General de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica se solicitan todos los
documentos. insumos v constancidas gue contengan el trazo exacto de paso de las
vias e infraestructura de los tramos 5 y 6 del proyecto del Tren Maya, generados desde
2018 a la fecha...” (SIC)

Se desprende que en los archivos de las diferentes areas que conforma la Direccion de
Desarrollo se cuenta con informacion referente al Contrato No. PTMFON-EP/21-S-08
de fecha 01 de junio de 2021, misma que constan de los entregables correspondientes
al “SERVICIO PARA LA VERIFICACION Y VIGILANCIA DE LOS TRABAJOS TECNICO-
JURIDICOS PARA LA LIBERACION DE DERECHO DE VIA TRAMO TEBEC-TULUM
(TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO
(PALENQUE - CALKINIi, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE)
PARA SU REUBICACION" (en lo sucesivo los entregables).

En ese sentido, después de realizar la busqueda exhaustiva de la informacion, a la
fecha de la solicitud se desprende que ésta por ser entregables de aquel contrato y
por estar estrechamente ligada con los trabajos y entregables del contrato PTMFON-
EP/21-S5-08, es susceptible de ser considerada como clasificada por contener
informacién gque actualiza los supuestos de reserva de la informacion, ello de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 97, 98,100, 102, 110, fraccién VIl y 111 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica (en lo sucesivo “LFTAIP"), en
relacion con los diversos 100, 103, 104, 106 y 13 fraccién VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (en lo sucesivo “LGTAIP").

Por ello, en atencién a lo ordenado en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), especificamente en el humeral
Segundo, fraccion Xlll en relacidn con los articulos anteriormente citados se procede a
desarrollar la siguiente prueba de dafio.

Para comenzar, de acuerdo con los LINEAMIENTOS citados, la prueba de dafo
constituye: “La argumentacién fundada y motivada que deben realizar los sujetos
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obligados tendiente a acreditar que la divulgacion de informacién lesiona el interés
Jjuridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede
producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla”.

De ahi que, a continuacion, se desarrolle la argumentacién fundada y motivada del por
qué la informacién solicitada tiene el caracter de reservada, de acuerdo con el
articulo 110 fraccién VIl de la LFTAIP en relacién con el articulo 113 fraccién VIl de la
LGTAIP.

No pasa desapercibido que, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé en el articulo 6° apartado A, fraccidn I, como principio para ejercer dicho derecho
que toda la informacidén en posesidn de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los tres poderes de la unién, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos puUblicos, esta protegida en los términos que fijen las leyes.

“Articulo 6.- {...)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:

. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos qutonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio
de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaraciéon de inexistencia de
la informacion.

()

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.

()

Asimismo, la LFTAIP y la LGTAIP, regulan el acceso a la informacién y sus excepciones,
al disponer que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
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de forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien,
como confidencial.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”

“Articulo 3. Toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el dmbito federal, a que se refiere la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y esta Ley, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada de
forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien, como
confidencial. Los particulares tendrdn acceso a la misma en los términos que estas
leyes sefnalan.

El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.”

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada de la Décima Epoca, Nim. de Registro:
2002944, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: .40.A.40 A (10a.), Pagina: 1899.

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
que el Estado Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en
poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pdgina 743, de
rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL." contiene una doble dimension: individual y social. En su
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primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el campo de la agutonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor
" diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
soélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y
la transparencia en el actuar de la administracion, conducente y necesaria para la
rendicion de cuentas. Por ello, el principio de mdxima publicidad incorporado en el
texto constitucional implica para cualquier qutoridad, realizar un manejo de la
informacion bagjo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por excepcion, en
los casos expresamente previstos en la legislacién secundaria y justificados bajo
determinadas circunstancias, se podrd clasificar como confidencial o reservada, esto
es, considerarla con una calidad diversa.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
Amparo en revisién 257/2012. Ruth Corona Murioz. 6 de diciembre de 2072
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana
Martinez Lopez.

Del andlisis y contenido del expediente del contrato PTMFON-EP/21-S-08 vy los
documentos que integran los respectivos entregables relativos al “Servicio para la
verificacion y vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho
de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe
Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacién del tramo (Palenque -
Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicacidon”, después
de realizar la busqueda exhaustiva de la informacién se advierte que en relacién con el
contrato de referencia, los entregables de dicho contrato forman parte del proceso de
liberacion del derecho de via, el cual aln se encuentra en fase de negociacion y
adquisicion de los terrenos necesarios.

De ahi, se desprende que se actualiza la causal de clasificacion en su modalidad
reserva, contemplada en la fraccién VIl del articulo 110 de la LFTAIP:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podrad clasificarse aquella cuya publicacion:

()
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VIll. La que contenga las opiniones, recomendaciones, © puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

De manera que, la informacion relativa a los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-08 es susceptible de ser clasificada como reservada de manera total.

En relacion con la disposiciéon legal transcrita, la informacién solicitada actualiza el
supuesto contemplado en la fraccion Vi, del articulo 110 de la LFTAIP, por ello la prueba
de dafio se desarrolla en esa vertiente.

Asi, en el ejercicio de la prueba de dano, los LINEAMIENTOS sefialan que esta
argumentacioén debe atender a lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dario a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

. Se deberd citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
vy, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacion reservada;

1. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva,

Ill.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate,

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, através de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V.  En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
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y deberad interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103, 104, 108 y 114 de
la LGTAIP, en relacidon con el articulo 97,102,105 y 111 de la LFTAIP correlativa, estipulan
lo relativo a la prueba de dafio:

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacioén, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd
confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliaciéon del plazo de reserva,
se deberdn senalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dario.

Tratdndose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd justificar
que:

.- La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difundaq, y

Ill.- La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podrdan emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen Documentos o© informacién como reservada. La
clasificacion podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido
de la informacion del Documento y deberd estar acorde con la actualizacién de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.

En ningun caso se podrdan clasificar Documentos antes de que se genere la
informacion.

La clasificacion de informacion reservada se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dario.

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn fundar
y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de darfio a la que se hace referencia
en el presente Titulo.
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Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacion de la informacion, los sujetos obligados observaradn,
ademds de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la
presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar
la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la presente Ley.
Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacion previstas en el presente Titulo y
deberdn acreditar su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva
o confidencialidad previstos en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley
General.

Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.

La clasificacién de informacién reservada se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacién de la prueba de dario.

Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd
confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacion y la ampliacion del
plazo de reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se gjusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademadas, el sujeto obligado
deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dario.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd sefAalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 105. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o informaciéon como reservada. La
clasificacién podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido
de la informacién del documento y deberd estar acorde con la actualizacién de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacién clasificada.

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar
y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dario a la que se refiere el articulo
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104 de la Ley General.

Por ello, en atencidn al Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), se deben solventar los rubros que
sus numerales mencionan, a saber:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dario a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

l. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
Y, cuando corresponda, elsupuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacion reservada;

. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendrdan que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

Ill.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV.  Precisarlas razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, através de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

VI.  Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Asi pues, las consideraciones que dan lugar a la reserva de la informacién solicitada son
del sentido siguiente:

XXI. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda,
el supuesto hormativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacion reservada;
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En la solicitud de acceso a la informacién de folio 330014822000207, la causal de
reserva que en el caso concreto se actualiza es la prevista en la fraccion VIl del articulo
10 de la LFTAIP y la fraccidn Vi del articulo 113 de la LGTAIP, en relaciéon con el numeral
Vigésimo Séptimo de los LINEAMIENTOS.

XXIl. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar quela publicidad de la
informacioén solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo
tanto, tendrdn que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

En primer término, se pueden identificar como derechos contendientes: por un lado,
el derecho de acceso a la informacidon del solicitante y, por el otro la correcta
elaboracién de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08; donde el Fondo
debié atender el desarrollo de este conforme a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Especificamente, de divulgarse publicamente los entregables del “Servicio para la
verificacion y vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para la liberacion de derecho
de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe
Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacién del tramo (Palenque -
Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicacion” cuya
informacidn se encuentran estrechamente ligada con el proceso de liberacién del
derecho de via que se esta realizando con motivo del contrato PTMFON-EP/21-S-08, y
que se encuentran en fase de negociacion y/o adquisicion de los terrenos necesarios
para la construccion de dichos tramos del Tren Maya, podria ocasionar la especulacion
del costo de la tierra creando conflictos sociales a lo largo del trazo, asi como
oposiciones, litigios y/o amparos creando conflictos de interés y perjudicando los
avances y objetivos del Tren Maya, poniendo en riesgo la conclusion del proyecto y
asimismo, no se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para el
Estado.

En ese sentido, el LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo establece que en la prueba de dafio
deben acreditarse los siguientes elementos.

Vigésimo Séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vil de la Ley General,
podrd considerarse como informacién reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, fa cual
deberd estar documentada para tal efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo
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siguiente:

XLI.  La existencia de un procedimiento deliberativo en curso, precisando
la fecha de inicio;

XLIl.  Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo;

XL Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con
el proceso deliberativo, y

XLIV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacion, determinacion o implementacién de los
asuntos sometidos a deliberacion.

En cuanto al primer requisito, la existencia de un procedimiento deliberativo en curso,
precisando la fecha de inicio; mediante el contrato PTMFON-EP/21-S-08 de fecha 1 de
junio de 2021 se contraté el “Servicio para la verificaciéon y vigilancia de los trabajos
técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4
Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de
invasiones y negociacion del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas,
Tabasco Y Campeche) para su reubicacion”, mismos que dieron inicio 1° de junio del
2021; el cual estd estrechamente ligado con los trabajos que se realizaron con motivo
del contrato PTMFON-EP/21-5-08. Los entregables del citado contrato PTMFON-EP/21-
S-08 forman parte de un proceso deliberativo, pues los mismos dependen de los
trabajos realizados para la liberacién del derecho de via que se esta realizando con
motivo del contrato PTMFON-EP/21-S-08, el cual se encuentra en fase de negociacidon
y adquisiciones de los terrenos para la construccion del Tren Maya; por lo que se
considera que la informacién solicitada por el ciudadano forma parte del proceso
deliberativo y proporcionarla puede ocasionar especulaciones y no se estarian
garantizando las mejores condiciones de compra para el Estado, poniendo en riesgo la
conclusion del proyecto.

Al respecto, se informa que las etapas del procedimiento de Liberacién del Derecho de
Via son las siguientes:

tt) Localizacidn del trazo;

uu)Levantamientos topograficos de los terrenos afectados;

w) Integracién de expedientes;

ww)Negociacién con afectados y elaboracién de convenios de ocupacion previa;
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xx) Pago a los afectados y tramitar la expropiacidon ante la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.
Actualmente, se encuentra en proceso la conclusidn de negociones con propietarios
de terrenos, atencién a litigios en curso y la preparacion de procesos de expropiacion,
por lo tanto, el proceso deliberativo continua en tramite.

El segundo requisito del LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo, por su parte establece que
la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo.

En virtud de que el tramo via tramo Tebec -Tulum (tramos 3, 4y 5) y tramo 6 Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto y del tramo (Palenque - Calkini, en los estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) del Tren Maya, se encuentra en proceso de liberacion
del derecho de via, y actualmente estd en fase de negociacién y adquisiciéon de los
terrenos necesarios para la construccion del Tren Maya, asi como los litigios en proceso
y de manera simultanea se estan llevando a cabo los procesos expropiatorios.
Asimismo, antes o durante la tramitacién del procedimiento expropiatorio de bienes
ejidales o comunales, se podra celebrar un convenio de ocupacién previa con el ndcleo
agrario, con los ejidatarios o comuneros titulares de los derechos parcelarios, segun se
trate, a efecto de ocupar las tierras por el tiempo que dure la tramitacion del
procedimiento expropiatorio.

La solicitud de expropiacién de bienes ejidales y comunales debera presentarse ante
la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, con los requisitos que sefala la
Ley Agraria y el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural.

LLa Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano analizara la informacién que se
le presente, con la finalidad de resolver sobre la procedencia o improcedencia del
procedimiento expropiatorio, por lo tanto, los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-08, relativos a la liberacién del derecho de via para la construccion del Tren Maya, asi
como los del contrato PTMFON-EP/21-S-08 relativos a la verificacion y vigilancia de los
trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via para la construccion del
Tren Maya, forman parte del proceso deliberativo por esclarecer.

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08 relativos a la verificacién y vigilancia
de los trabajos técnico-juridicos para la liberacion del derecho de via para la
construccion del Tren Maya, se configuran como insumos esenciales para la toma de
decisién, ya que son documentos que estan relacionados con el procedimiento que se
llevard ante la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, pues sirven de
apoyo para el analisis que realizard dicha Secretaria para resolver la procedencia o
improcedencia de declarar apropiado el procedimiento de expropiacion, es decir, se
consideran insumos de apoyo directamente relacionados con la toma de decisiones,
debido a que con la presentacion de los mismos se resolverd sobre la procedencia o no
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del tramite expropiatorio.

Ahora bien, en cuanto al tercer requisito establecido por el LINEAMIENTO Vigésimo
Sétimo,

Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo,

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-5-08 relativos a la verificacion y vigilancia
de los trabajos técnico-juridicos para la liberacion del derecho de via para la
construccidon del Tren Maya constituyen constancias del proceso para el tramite de
expropiacion, para la adquisicion de los terrenos para la construccidon de la via, los
cuales actualmente se encuentran en etapa de identificaciéon y negociacién con los
propietarios que de difundirse pudiera afectar el valor real de los terrenos a adquirir,
pues daria pie a especulaciones que pongan en riesgo la conclusiéon del proyecto.

La documentaciéon que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08,
tienen el caracter de insumos de apoyo, ya que fungen como directriz para la correcta
conduccién del procedimiento de liberacidon del derecho de via y, asimismo, con estos
se justificara la procedencia o improcedencia del tramite expropiatorio; por lo tanto, se
encuentra directamente relacionado con el proceso deliberativo en tramite.

En lo relativo al cuarto requisito del Vigésimo Séptimo LINEAMIENTO que establece,
Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el diserio,
negociacion, determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Los trabajos para la liberaciéon del derecho de via se encuentran en fase de negociacién
y adquisicidon de los terrenos necesarios para la construccion de la via del Tren Maya,
donde se establecen dimensiones de los terrenos involucrados en el derecho de via del
tren y, toda vez que de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08 estan
estrechamente ligados a los citados trabajos para la liberacién del derecho de via, su
divulgacion a cualquier tercero, podria ocasionar la especulacion del costo de la tierra
creando conflictos sociales a lo largo del trazo, asi como oposiciones, litigios y/o
amparos creando conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren
Maya.

La documentaciéon que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-5-08,
esta inmersa directamente en el desarrollo del proceso deliberativo que se estd
gestionando para llegar a la liberacidn del derecho de via, por lo que su divulgacion
antes de que haya finalizado dicho proceso deliberativo, podria afectar y menoscabar
la implementacion de las acciones para la liberacidon del derecho de via y del
procedimiento de expropiacién, al dar paso a especulaciones que influyan en el valor
real de los terrenos que se encuentran en negociacion con los propietarios, causando
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una afectacidon a la conclusién del proyecto pues no se estarian garantizando las
mejores condiciones de compra para el Estado, pues el proceso de liberacidon del
derecho de via incide directamente en conjunto a todo el proyecto hasta su conclusiéon
ya que se pone en riesgo la negociacion del derecho de via ya trazado.

XXI. Sedebe acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectaciéon
del interés juridico tutelado que se trate;

Retomando lo expuesto en parrafos anteriores, el vinculo entre la difusidn de Ia
informacién, que en el caso concreto versa medularmente sobre la verificacion y
vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para los trabajos para la liberacidon del
derecho de via, sin injerencia de factores externos, dichos trabajos pueden verse
amenazados con la publicidad de la informacién relativa a los entregables, prestandose
a la especulacion de la tierra y su costo creando conflictos de interés y perjudicando los
avances y objetivos del Tren Maya.

XXIl. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacidn
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

Riesgo real. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la informacidén inherente a los
entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08 se circunscribe al hecho de que la
publicidad de la informacidon contenida en los expedientes puede dar pie a
especulaciones y poner en riesgo la conclusiéon del proyecto; debido a que, de hacerse
publica la informacién a cualquier tercero podria incidir como un factor adicional y no
se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para el Estado.

Riesgo demostrable e identificable. Con relacién a lo anterior, se advierte un riesgo
demostrable en tanto que alteraria la dinamica del proceso deliberativo, esto es del
procedimiento del tramite de expropiacion, lo anterior en virtud de que se revelaria a
personas no involucradas en la toma de decisidn correspondiente, insumos sustantivos
para la declaracion de la procedencia o improcedencia del trémite de expropiacion de
los terrenos.

Por lo que la publicidad de la informacidén que integra los expedientes relativos a la
liberacion del derecho de via representa insumos de informaciéon sustantiva para la
toma de la determinacidén respecto a la expropiacidn de los terrenos para la
construccién del Tren Maya; con lo cual, se pondria en sobre aviso a terceros que no se
encuentran en el procedimiento que se esta llevando a cabo, sobre los detalles y
pormenores a analizar y con ello estos contarian con informacidn privilegiada.
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XXIIl. Enla motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

Circunstancia de modo: Actualmente el contrato PTMFON-EP/21-S-08 referente al
“Servicio para la verificacion y vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para la
liberacion de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacion del
tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su
reubicacion”, forma parte del proceso deliberativo para la liberacion del derecho de via
ya que sus entregables dependen de los trabajos para la liberacién del derecho de via
realizados a través del contrato PTMFON-EP/21-5-08, mismos que se encuentran en
fase de negociacién y adquisiciones de los terrenos para la construccion del Tren Maya.

Circunstancia de tiempo: La inspeccidn y vigilancia de los trabajos correspondientes
al contrato PTMFON-EP/21-5-08 contractualmente comenzaron a partir del 1° de junio
del 2021 y finalizaron el 27 de noviembre de 2021. Sin embargo, actualmente los
entregables de dicho contrato siguen formando parte esencial del proceso deliberativo
que se estd llevando a cabo para la liberacién del derecho de vig, asi mismo, hay que
tomar en cuenta que el proceso de negociacion se puede extender por motivos ajenos
a FONATUR.

Circunstancia de lugar de dafo: El contrato PTMFON-EP/21-5-08 que se refiere al
“Servicio para la verificacidon y vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para la
liberacidon de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacion del
tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su
reubicacidn” tiene lugar en la sede de FONATUR en la Ciudad de México, asi como en
los lugares en los que dicho contrato tiene efectos, es decir, en los Estados de Chiapas,
Tabasco, Campeche y Quintana Roo.

XXIV. Deberan elegir la opcion de excepcidn al acceso a la informacion
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional
para la proteccion del interés publico, y deberd interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

La publicaciéon de la informaciéon del contrato PTMFON-EP/21-S-08 durante el proceso
deliberativo en su principio de proporcionalidad estiba en que el fin determinado e
idéneo es que con la reserva publica no queda expuesto el contenido de datos

, —

1741224



| FON AT ‘ ' R COMITE DE TRANSPARENCIA
' FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL
TURISMO

12 DE MAYO DEL 2022

personales, ubicacién, monto de indemnizacion y que con su difusion se pueda llegar
a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacién con propietarios,
comuneros, ejidatarios.

Del procedimiento del trdmite de expropiacién, impera la necesidad de guardar la
informacién generada de los trabajos técnico-juridicos para la liberacidon del derecho
de via; ya gue de no hacerlo asi se revelaria a personas no involucradas en la toma de
decisidén correspondiente, insumos sustantivos para la declaracién de la procedencia o
improcedencia del tramite de expropiacion de los terrenos.

En el &mbito de la proporcionalidad que la reserva documental guarda, es la correcta
elaboracién de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08 pues actualmente se
encuentra en proceso la conclusion de todas y cada una de las negociaciones con
propietarios de los terrenos, atenciéon de litigios en curso y elaboracién de procesos de
expropiacién; asi como la resolucion de procedencia o improcedencia de declarar el
fundamento del procedimiento de expropiacion.

La reserva de informacién temporal que realiza esta Unidad Administrativa representa
el medio menos restrictivo disponible para salvaguardar la correcta prosecucion de los
trabajos técnico-juridicos para la liberacion de derecho de via, bajo los principios de
objetividad e imparcialidad a que deben sujetarse los procedimientos y de verificacion
del cumplimiento de la ley fuera de injerencias externas.

En tal sentido, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con
lo establecido en el articulo 65 fracciéon Il de LFTAIP, en relacién con el articulo 44
fraccién Il de la LGTAIP, respetuosamente se somete a consideracion del H. Comité
de Transparencia conforme a sus facultades analice la propuesta y, en su caso,
confirme la clasificacion de la informacién como reservada por los préximos (5) cinco
afos a partir de la fecha de confirmacién de la reserva, de los entregables resultado del
contrato PTMFON-EP/21-S-08, que han sido solicitados mediante la solicitud de
informacién con nimero de folio 330014822000207." (sic)

PRUEBA DE DANO
Contrato No. PTMFON-EP/21-5-01

“Referente a la solicitud de acceso a la informacion que se identifica con niumero de
folio 330014822000207, presentada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, cuyo contenido es:

“ Con fundamento en lo establecido en los articulos 6, 11. 12, 70, 121, 122 v 123 de la Ley
General de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica se solicitan todos los
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documentos, insumos y constancias que contengan el trazo exacto de paso de las
vigs e infraestructura de los tramos 5 v 6 del provecto del Tren Mava, generados desde
2018 a la fecha...”. (SIC)

Se desprende que en los archivos de la Gerencia de Control Patrimonial se cuenta con
informacién referente al Contrato No. PTMFON-EP/21-S-01 de fecha 26 de enero de
2021, misma que constan de los entregables correspondientes al TRABAJOS TECNICO
- JURIDICOS PARA LA LIBERACION DEL DERECHO DE ViA TRAMO TEBEC - TULUM
(TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO
(PALENQUE-CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE)
PARA SU REUBICACION (en lo sucesivo los entregables).

En ese sentido, después de realizar la busqueda exhaustiva de la informacidn, a la fecha
de la solicitud se desprende que ésta por ser entregables de aquel contrato, es
susceptible de ser considerada como clasificada por contener informacién que
actualiza los supuestos de reserva de la informacién, ello de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 97, 98,100, 102, 110, fraccién Vil y 111 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica (en lo sucesivo “LFTAIP"), en relacién con los diversos
100, 103, 104, 106 y N3 fraccién VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (en lo sucesivo “LGTAIP”).

Por ello, en atencion a lo ordenado en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas (en adelante “LINEAMIENTOS"), especificamente en el numeral
Segundo, fraccion Xlll en relacidn con los articulos anteriormente citados se procede a
desarrollar la siguiente prueba de dano.

Para comenzar, de acuerdo con los LINEAMIENTOS citados, la prueba de dafio
constituye: “La argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados tendiente a acreditar que la divulgacién de informacion lesiona el interés
Jjuridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede
producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla”.

De ahique, a continuacién, se desarrolle la argumentacion fundada y motivada del por
qué la informacion solicitada tiene el caracter de reservada, de acuerdo con el
articulo 110 fraccidon VHI de la LFTAIP en relaciéon con el articulo 113 fraccidn Vill de la
LGTAIP.

No pasa desapercibido que, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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prevé en el articulo 6° apartado A, fraccidn |, como principio para ejercer dicho derecho
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y
organismo de los tres poderes de la unidn, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, esta protegida en los términos que fijen las leyes.

“Articulo 6.- {...)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:

. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio
de mdaxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de
la informacion.

()

La ley establecera aquella informacion que se considere reservada o confidencial.

()

Asimismo, la LFTAIP y la LGTAIP, regulan el acceso a la informacion y sus excepciones,
al disponer que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesidon de los sujetos obligados en el dmbito federal, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podrda ser clasificada excepcionalmente como reservada
de forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien,
como confidencial.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informaciéon comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades

177 1 224



, FON AT l ’ R COMITE DE TRANSPARENCIA
FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL
TURISMO

12 DE MAYO DEL 2022

Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podrd
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”

“Articulo 3. Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, a que se refiere la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y esta Ley, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada de
forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien, como
confidencial. Los particulares tendran acceso a la misma en los términos que estas
leyes sefalan.

El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacién.”

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada de la Décima Epoca, NUm. de Registro:
2002944, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de |la
Federacion y su Gaceta, Libro XVIll, Marzo de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: .40.A.40 A (10a.), Pagina: 1899.

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
que el Estado Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en
poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pdgina 743, de
rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social. En su
primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el seqgundo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no
solo como factor de autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y
la transparencia en el actuar de la administraciéon, conducente y necesaria para la
rendicién de cuentas. Por ello, el principio de mdxima publicidad incorporado en el
texto constitucional implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la
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informacion bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por excepcion, en
los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo
determinadas circunstancias, se podrd clasificar como confidencial o reservada, esto
es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 257/2012. Ruth Corona Murioz. 6 de diciembre de 20712
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana
Martinez Lopez.

Del anélisis y contenido del expediente del contrato PTMFON-EP/21-S-01 y los
documentos que integran los respectivos entregables relativos “Trabajos téchico-
juridicos para la liberacion de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y
tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de
invasiones y negociacion del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas,
Tabasco Y Campeche) para su reubicacion”, después de realizar la busqueda
exhaustiva de la informacion se advierte que en relacién con el contrato de referencia,
se encuentra en proceso de elaboracidon los entregables de dicho contrato ya que el
proceso de liberacion del derecho de via, ain se encuentra en fase de negociacion y
adquisiciéon de los terrenos necesarios.

De ahi, se desprende que se actualiza la causal de clasificacion en su modalidad
reserva, contemplada en la fraccién VIl del articulo 110 de la LFTAIP:

De la Informacion Reservada

Articulo 710. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

()

VIl La que contenga las opiniones, recomendaciones, o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos hasta en tanto no sea
adoptada la decisién definitiva, la cual deberd estar documentada;

De manera que, la informacion relativa a los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-01 es susceptible de ser clasificada como reservada de manera total.

En relaciéon con la disposicion legal transcrita, la informacién solicitada actualiza el
supuesto contemplado en la fraccion VI, del articulo 110 de la LFTAIP, por ello la prueba
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de dano se desarrolla en esa vertiente.

Asi, en el ejercicio de la prueba de dafo, los LINEAMIENTOS seflalan que esta
argumentacién debe atender a lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de darfio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

l. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
¥, cuando corresponda, elsupuesto normativo que expresamente le otorga el
cardgcter de informacion reservada;

I1. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

Ill.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, atraves de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y deberd interferir lo menos posible en el gjercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103, 104, 108 y 114 de
la LGTAIP, en relacion con el articulo 97,102, 105 y 111 de la LFTAIP correlativa, estipulan
lo relativo a la prueba de dano:

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd
confirmar, modificar o revocar la decision.

N .

180/224



) FON A' I v l I R COMITE DE TRANSPARENCIA
- FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL
TURISMO

12 DE MAYO DEL 2022

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva,
se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que.el caso particular se gjusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. Ademadas, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar
que:

.- La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

1l. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

.- La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podrdan emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen Documentos o informacidon como reservada. La
clasificacion podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido
de la informacion del Documento y deberd estar acorde con la actualizacion de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.

En ningdn caso se podrdn clasificar Documentos antes de que se genere la
informacion.

La clasificacién de informacion reservada se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dario.

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar
Yy motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dano a la que se hace referencia
en el presente Titulo.

Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacién de la informacion, los sujetos obligados observaran,
ademds de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la
presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar
la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la presente Ley.
Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
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excepciones al derecho de acceso a la informacidn previstas en el presente Titulo y
deberdn acreditar su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva
o confidencialidad previstos en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley
General.

Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacién.

La clasificacion de informacidn reservada se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dario.

Articulo 102. En los casos en que se hiegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd
confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion y la ampliacion del
plazo de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se gjusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademads, el sujeto obligado
deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dario.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd sefalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 105. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiquen documentos o Informacidon como reservada. La
clasificacion podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido
de la informacion del documento y deberd estar acorde con la actualizacion de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn fundar
y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se refiere el articulo
104 de la Ley General.

Por ello, en atencidn al Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), se deben solventar los rubros que
sus humerales mencionan, a saber:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dario a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

.
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/. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 713 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
Y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacion reservada;

Il.  Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este dltimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

1ll.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, dtravés de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable,

V.  En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI.  Deberdan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Asi pues, las consideraciones que dan lugar a la reserva de la informacion solicitada son
del sentido siguiente:

XXIl. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda,
el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacion reservada;

En la solicitud de acceso a la informacion de folio 330014822000207, la causal de
reserva gue en el caso concreto se actualiza es la prevista en la fraccién Vill del articulo
10 de la LFTAIP y la fraccion VIl del articulo 113 de la LGTAIP, en relacién con el numeral
Vigésimo Séptimo de los LINEAMIENTOS.

XXIV. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar quela publicidad de la

informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo
tanto, tendrdn que acreditar que este ultimo rebasa el interés

publico protegido por la reserva;
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En primer término, se pueden identificar como derechos contendientes: por un lado,
el derecho de acceso a la informacion del solicitante y, por el otro la correcta
elaboracidon de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01; este contrato de
prestacion de servicios se encuentra en ejecucion, donde el Fondo debe atender el
desarrollo de este conforme a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Especificamente, de divulgarse publicamente los “Trabajos técnico-juridicos para la
liberacidon de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacion del
tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco y Campeche) para su
reubicacién’; dichos trabajos para la liberacion del derecho de via se encuentran en
fase de negociacién y/o adquisicién de los terrenos necesarios para la construcciéon de
dichos tramos del Tren Maya.

En ese sentido, el LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo establece que en la prueba de dano
deben acreditarse los siguientes elementos.

Vigésimo Séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vil de la Ley General,
podrd considerarse como informacion reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual
debera estar documentada para tal efecto, el sujeto obligado deberd acreditar lo
siguiente:

XLV. La existencia de un procedimiento deliberativo en curso, precisando
la fecha de inicio;

XLVI. Que la informacidn consista en opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo;

XLVII. Que lainformacion se encuentre relacionada, de manera directa, con
el proceso deliberativo, y

XLVII. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacién, determinacion o implementacion de los
asuntos sometidos a deliberacion.

En cuanto al primer requisito, la existencia de un procedimiento deliberativo en curso,
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precisando la fecha de inicio; mediante el contrato PTMFON-EP/21-S-01 de fecha 26 de
enero de 2021 se contrataron los “Trabajos técnico-juridicos para la liberacién de
derecho de via tramo Tebec-Tulum {tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de
Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacion del tramo
(Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco y Campeche) para su
reubicacion”, mismos que dieron inicio 26 de enero del 2021, los entregables del citado
contrato se encuentran en un proceso deliberativo, pues la liberacidén del derecho de
via se encuentra en fase de negociacién y adquisiciones de los terrenos para la
construccion del Tren Maya; por lo que se considera que la informacidn solicitada por
el ciudadano forma parte del proceso deliberativo y proporcionarla puede ocasionar
especulaciones y no se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para
el Estado, poniendo en riesgo la conclusiéon del proyecto.

Al respecto, se informa que las etapas del procedimiento de Liberacién del Derecho de
Via son las siguientes:
yy) Localizacion del trazo;
zz) Levantamientos topograficos de los terrenos afectados;
aaa)lntegracion de expedientes;
bbb)Negociacién con afectados y elaboracién de convenios de ocupacion previa;
ccc)Pago a los afectados y tramitar la expropiacion ante la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.
Actualmente, se encuentra aln en proceso la conclusion de negociones con

propietarios de terrenos, atencion a litigios en curso y la preparacion de procesos de
expropiacion, por lo tanto, el proceso deliberativo continua en tramite.

El segundo requisito del LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo, por su parte establece que
la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo.

En virtud de que el tramo via tramo Tebec -Tulum (tramos 3, 4y 5) y tramo 6 Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto y del tramo (Palenque - Calkini, en los estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) del Tren Maya, se encuentra en proceso de liberacion
del derecho de via, y actualmente estd en fase de negociacidén y adquisicion de los
terrenos necesarios para la construccién del Tren Maya, asi como los litigios en proceso
y de manera simultdnea se estan llevando a cabo los procesos expropiatorios.
Asimismo, antes o durante la tramitacién del procedimiento expropiatorio de bienes
ejidales o comunales, se podra celebrar un convenio de ocupacion previa con el nucleo
agrario, con los ejidatarios o comuneros titulares de los derechos parcelarios, segun se
trate, a efecto de ocupar las tierras por el tiempo que dure la tramitacion del
procedimiento expropiatorio.

La solicitud de expropiaciéon de bienes ejidales y comunales debera presentarse ante
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la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, con los requisitos que sefala la
Ley Agraria y el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural.

La Secretara de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano analizara la informacion que se
le presente, con la finalidad de resolver sobre la procedencia o improcedencia del
procedimiento expropiatorio, por lo tanto, los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-01 relativos a la liberacidon del derecho de via para la construcciéon del Tren Maya,
forman parte del proceso deliberativo por esclarecer.

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 relativos a la liberacion del derecho
de via para la construcciéon del Tren Maya, se configuran como insumos esenciales para
la toma de decisién, ya que son documentos que estdn relacionados con el
procedimiento que se llevara ante la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano, pues sirven de apoyo para el analisis que realizard dicha Secretaria para
resolver la procedencia o improcedencia de declarar apropiado el procedimiento de
expropiacion, es decir, se consideran insumos de apoyo directamente relacionados con
la toma de decisiones, debido a que con la presentacién de los mismos se resolvera
sobre la procedencia o no del trdmite expropiatorio.

Ahora bien, en cuanto al tercer requisito establecido por el LINEAMIENTO Vigésimo
Sétimo,

Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directqa, con el proceso
deliberativo,

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 relativos a la liberacién del derecho
de via para la construccién del Tren Maya constituyen constancias del proceso para el
tramite de expropiacion, para la adquisicidn de los terrenos para la construcciéon de la
via, los cuales actualmente se encuentran en etapa de identificacién y negociacion con
los propietarios que de difundirse pudiera afectar el valor real de los terrenos a adquirir,
pues daria pie a especulaciones que pongan en riesgo la conclusién del proyecto.

La documentacion que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01,
tienen el caracter de insumos de apoyo, ya que fungen como directriz del
procedimiento de liberacidn del derecho de via y, asimismo, con estos se justificar3 la
procedencia o improcedencia del tramite expropiatorio; por lo tanto, se encuentra
directamente relacionado con el proceso deliberativo en tramite.

En lo relativo al cuarto requisito del Vigésimo Séptimo LINEAMIENTO que establece,
Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el diserio,
negociacion, determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Los trabajos para la liberacién del derecho de via se encuentran en fase de negociacion

o= o
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y adqguisiciéon de los terrenos necesarios para la construcciéon de la via del Tren Maya,
donde se establecen dimensiones de los terrenos involucrados en el derecho de via del
tren y la divulgacion de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 a cualquier
tercero, podria ocasionar la especulacién del costo de la tierra creando conflictos
sociales a lo largo del trazo asi como oposiciones, litigios y/o amparos creando
conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren Maya.

La documentacién que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01,
estd inmersa directamente en el desarrollo del proceso deliberativo que se esta
gestionando para llegar a la liberacién del derecho de via, por lo que su divulgacion
antes de que haya finalizado dicho proceso deliberativo, podria afectar y menoscabar
la implementacién de las acciones para la liberacion del derecho de via y del
procedimiento de expropiacion, al dar paso a especulaciones que influyan en el valor
real de los terrenos que se encuentran en negociacién con los propietarios, causando
una afectacién a la conclusidén del proyecto pues no se estarian garantizando las
mejores condiciones de compra para el Estado, pues el proceso de liberacion del
derecho de via incide directamente en conjunto a todo el proyecto hasta su conclusidn
ya gque se pone en riesgo la negociacién del derecho de via ya trazado.

XXIll. Se debe acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado que se trate;

Retomando lo expuesto en parrafos anteriores, el vinculo entre la difusion de la
informacién, que en el caso concreto versa medularmente sobre l|a correcta
conduccién sin injerencia de factores externos los trabajos para la liberacién del
derecho de via pueden verse amenazados con la publicidad de la informacion relativa
a los entregables sobre los que versa, prestandose a la especulacion de la tierra y su
costo creando conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren
Maya.

XXIV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

Riesgo real. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la informacién inherente a los
entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 se circunscribe al hecho de que la
publicidad de la informacién contenida en los expedientes reservados puede dar pie a
especulacionesy poner en riesgo la conclusiéon del proyecto; debido a que, de hacerse
publica la informacién a cualquier tercero podria incidir como un factor adicional y no
se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para el Estado.
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Riesgo demostrable e identificable. Con relacidén a lo anterior, se advierte un riesgo
demostrable en tanto que alteraria la dinamica del proceso deliberativo, esto es del
procedimiento del tramite de expropiacion, lo anterior en virtud de que se revelaria a
personas no involucradas en la toma de decisidn correspondiente, insumos sustantivos
para la declaracién de la procedencia o improcedencia del trdmite de expropiaciéon de
los terrenos.

Por lo que la publicidad de la informacién que integra los expedientes relativos a la
liberacion del derecho de via representa insumos de informacién sustantiva para la
toma de la determinacién respecto a la expropiacién de los terrenos para la
construccion del Tren Maya; con lo cual, se pondria en sobre aviso a terceros que no se
encuentran en el procedimiento que se estd llevando a cabo, sobre los detalles y
pormenores a analizar y con ello estos contarian con informacion privilegiada.

XXV. Enla motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del darno, y

Circunstancia de modo: Actualmente el contrato PTMFON-EP/21-S-01 referente a los
“Trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum
(tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e
inventario de invasiones y hegociacion del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) para su reubicacién”, se encuentra en ejecucién por lo
gue sus respectivos entregables dependen de los trabajos para la liberacién del
derecho de via, mismos que se encuentran en fase de negociacidn y adquisiciones de
los terrenos para la construccién del Tren Maya.

Circunstancia de tiempo: Los trabajos correspondientes al contrato PTMFON-EP/21-S-
01 se encuentra en etapa de revision y modificacion ya que el inicio de dichos trabajos
Técnico - juridicos comenzaron a partir del 26 de enero del 2021y finalizaran hasta el 4
de julio de 2021. Todo esto tomando en cuenta que el proceso de negociaciéon se puede
extender por motivos ajenos a FONATUR.

Circunstancia de lugar de dafo: El contrato PTMFON-EP/21-S-01 que se refiere a los
“Trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum
(tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e
inventario de invasiones y negociacion del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de
Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicacién” tiene lugar en la sede de
FONATUR en la Ciudad de México, asi como en los lugares en los que dicho contrato
tiene efectos, es decir, en los Estados de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo.
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XXVI. Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional
para la proteccién del interés publico, y deberd interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

La publicacion de la informacién del contrato PTMFON-EP/21-S-01 durante el proceso
deliberativo en su principio de proporcionalidad estiba en que el fin determinado e
idoneo es que con la reserva publica no queda expuesto el contenido de datos
personales, ubicacion, monto de indemnizacidn y que con su difusion se pueda llegar
a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacidon con propietarios,
comuneros, ejidatarios.

Del procedimiento del trdmite de expropiaciéon, impera la necesidad de guardar la
informacién generada de los trabajos técnico-juridicos para la liberacion del derecho
de via; ya que de no hacerlo asi se revelaria a personas no involucradas en la toma de
decision correspondiente, insumos sustantivos para la declaracién de la procedencia o
improcedencia del tramite de expropiacion de los terrenos.

En el dmbito de la proporcionalidad que la reserva documental guarda, es la correcta
elaboracion de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 pues actualmente se
encuentra en proceso la conclusién de todas y cada una de las negociaciones con
propietarios de los terrenos, atencién de litigios en curso y elaboracidon de procesos de
expropiacion; asi como la resolucién de procedencia o improcedencia de declarar el
fundamento del procedimiento de expropiacion.

La reserva de informacién temporal que realiza esta Unidad Administrativa representa
el medio menos restrictivo disponible para salvaguardar la correcta prosecucion de los
trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via, bajo los principios de
objetividad e imparcialidad a que deben sujetarse los procedimientos y de verificacion
del cumplimiento de la ley fuera de injerencias externas.

En tal sentido, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con
lo establecido en el articulo 65 fraccion Il de LFTAIP, en relacién con el articulo 44
fraccion Il de la LGTAIP, respetuosamente se somete a consideracion del H. Comité
de Transparencia conforme a sus facultades analice la propuesta y, en su caso,
confirme la clasificacion de la informacién como reservada por los proximos (3) tres
afos a partir de la fecha de confirmacién de la reserva, de los entregables resultado del
contrato PTMFON-EP/21-S-01, que han sido solicitados mediante la solicitud de
informacién con numero de folio 330014822000207.(sic)
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En este contexto, y considerando la peticién realizada por la unidad administrativa, el
Comité de Transparencia, adoptd por unanimidad el siguiente acuerdo:

Ac/SE-16-22/08

Con fundamento en los articulos 65, fraccion Il y 131 de la LFTAIP,
confirma la clasificaciéon por un periodo de 3 afos de los entregables del
contrato nimero PTMFON-EP/21-S-01 otorgado a BYA BARRIENTOS Y
ASOCIADOS SA DE CV, como informacion reservada, toda vez que estos
se encuentran en ejecucién por lo que sus respectivos entregables
dependen de los trabajos para la liberaciéon del derecho de via, mismos
que se encuentran en fase de negociacién y adquisiciones de los terrenos
para la construccion del Tren Maya; por lo que su divulgacion a cualquier
tercero, podria ocasionar la especulacion de la tierra y su costo creando
conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren
Maya. Lo anterior, con fundamento en los articulos 113, fracciéon Vil de la
LGTAIP y 10, fraccion VIl de la LFTAIP, asi como lo sefalado en el
Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas.

Finalmente, el Comité de Transparencia con fundamento en el articulos
65, fraccion Il de la LFTAIP, confirma la clasificacion de la informacion
solicitada por un periodo de 5 afios, respecto a los entregables del
contrato nimero PTMFON-EP/21-S-08, como informacién reservada, toda
vez que estos se encuentran en un proceso deliberativo, pues los mismos
dependen de los trabajos realizados para la liberacion del derecho de via,
el cual se encuentra en fase de negociacion y adquisiciones de los
terrenos para la construccién del Tren Maya; por lo que su divulgacion a
cualquier tercero, podria ocasionar la especulacion del costo de la tierra
creando conflictos sociales a lo largo del trazo, asi como oposiciones,
litigios y/o amparos, creando conflictos de interés y perjudicando los
avances y objetivos del Tren Maya. Lo anterior, con fundamento en los
articulos 113, fraccion Vil de la LGTAIP y 10, fraccion VIl de la LFTAIP, asi
como lo sefalado en el Lineamiento Vigésimo Séptimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de
la informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

g)Discusidn, en su caso, aprobacidon de la reserva de la informacién requerida mediante
solicitud de acceso a la informacién con ndmero de folio 330014822000220.

Antecedentes

El 20 de abril del 2022, se notificé la solicitud de acceso a la informacién con nimero de
folio 330014822000220 a la Unidad de Transparencia, a través del Sistema de Solicitudes
de Informacién (SISAIl 2.0), solicitando lo siguiente:
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Descripcién de la solicitud: “Base de datos, en formato abierto, de ejidos que
vendieron o a quienes expropiaron terrenos para el Tren Maya, que incluya nombre
del ejido, ubicacidn, superficie vendida o expropiada y cantidad pagada por metro
cuadrado, en 2019, 2020, 2021y 2022"(sic)

En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia turnd la solicitud de acceso a la
Direccién de Desarrollo como posible fuente de acceso.

Al respecto, la Direccién de Desarrollo, mediante correo electrénico de fecha 02 de
mayo de 2022, sefialé lo siguiente:

“.]

Por instrucciones del enlace de transparencia de la Direccion de Desarrollo,
licenciado Saul Reyes Palafox y en atencidn a la solicitud de informacién con
numero de folio 330014822000220, presentada a través del Sistema de Solicitudes
de Informacién (SISAI 2}, cuyo contenido es:

“Base de datos, en formato abierto, de ejidos que vendieron o a quienes
expropiaron terrenos para el Tren Maya, que incluya nombre del gjido, ubicacién,
superficie vendida o expropiada y cantidad pagada por metro cuadrado, en 2019,
2020, 2021y 2022 (Sic)

Le comento gque con fundamento en los articulos 130 y 133 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, después de realizar una busqueda
exhaustiva en los archivos de todas las areas de la Direccidn de Desarrollo, de
acuerdo con lo irformado por dichas &reas, se localizd informaciéon referente a los
tramos 3, 4, 5 y 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTQO", EL
Tramo (PALENQUE-CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO VY
CAMPECHE. Para la cual me permito comunicarle que:

La informacidén solicitada forma parte de los entregables del contrato PTMFON-
EP/21-S-01 referente al TRABAJOS TECNICO - JURIDICOS PARA LA LIBERACION
DEL DERECHO DE VIA TRAMO TEBEC - TULUM (TRAMOS 3, 4 Y 5} Y TRAMO 6
"E3IDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO", CENSO E INVENTARIO
DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO (PALENQUE-CALKINI, EN LOS
ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE) PARA SU REUBICACION.

Por lo que se refiere a la informaciéon y documentos generados durante la ejecucion
de dicho contrato, estos fueron reservados en la Trigésima Primera y Trigésima
Cuarta Sesidn Ordinaria, asi como en la Décima Tercera Sesidn Extraordinaria del
Comité de Transparencia de este Fondo, de conformidad con lo establecido en los
articulos 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
vy 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Donde
se reservd por 3 afos. ". ( se adjunta prueba de dafo correspondiente)

Y de igual manera el Comité de Transparencia del FONATUR en la Trigésima
Primera Sesién Ordinaria 2021; fue autorizada la clasificacién como reservada por 5
(cinco) afos la informacién del contrato nimero PTMFON-EP/21-S-08 referente al
“SERVICIO PARA LA VERIFICACION Y VIGILANCIA DE LOS TRABAJOS TECNICO-
JURIDICOS PARA LA LIBERACION DE DERECHO DE VIA TRAMO TEBEC-TULUM

= 7
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(TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO
(PALENQUE - CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE)
PARA SU REUBICACION” con la empresa GAVIL INGENIERIA SA DE CV". (se adjunta
prueba de dafio correspondiente)

[.]"

PRUEBA DE DANO
Contrato No. PTMFON-EP/21-S-08

“Referente a la solicitud de acceso a la informacién que se identifica con nimero de
folio 330014822000220, presentada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, cuyo contenido es:

“.Base de datos, en formato abierto, de ejidos que vendieron © g guienes expropiaron
terrenos para el Tren Mava, que incluya nombre del ejido. ubicacién, superficie
vendida o expropiada v cantidad pagada por metro cuadrado, en 2019, 2020, 2021..."
(SIC)

Se desprende que en los archivos de las diferentes dreas que conforma la Direcciéon de
Desarrollo se cuenta con informacion referente al Contrato No. PTMFON-EP/21-S-08
de fecha 01 de junio de 2021, misma que constan de los entregables correspondientes
al “SERVICIO PARA LA VERIFICACION Y VIGILANCIA DE LOS TRABAJOS TECNICO-
JURIDICOS PARA LA LIBERACION DE DERECHO DE ViA TRAMO TEBEC-TULUM
(TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO
(PALENQUE - CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE)
PARA SU REUBICACION?" (en lo sucesivo los entregables).

En ese sentido, después de realizar la basqueda exhaustiva de la informacioén, a la
fecha de la solicitud se desprende que ésta por ser entregables de aquel contrato y
por estar estrechamente ligada con los trabajos y entregables del contrato PTMFON-
EP/21-S-08, es susceptible de ser considerada como clasificada por contener
informacién que actualiza los supuestos de reserva de la informacion, ello de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 97, 98, 100, 102, 110, fraccién Vill y 111 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (en lo sucesivo “LFTAIP"), en
relacion con los diversos 100, 103, 104, 106 y 113 fraccion VI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica (en lo sucesivo “LGTAIP").

Por ello, en atencidén a lo ordenado en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), especificamente en el numeral
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Segundo, fraccién Xl en relacién con los articulos anteriormente citados se procede a
desarrollar la siguiente prueba de dafo.

Para comenzar, de acuerdo con los LINEAMIENTOS citados, la prueba de dafio
constituye: “La argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados tendiente a acreditar que la divulgacion de informacion lesiona el interés
juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dario que puede
producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla”.

De ahi que, a continuacion, se desarrolle la argumentacién fundada y motivada del por
qué la informacién solicitada tiene el caracter de reservada, de acuerdo con el
articulo 110 fraccion VI de la LFTAIP en relacidon con el articulo 113 fraccién Vil de la
LGTAIP.

No pasa desapercibido que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé en el articulo 6° apartado A, fraccidn |, como principio para ejercer dicho derecho
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y
organismo de los tres poderes de la unidén, érganos autdnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, esta protegida en los términos que fijen las leyes.

“Articulo 6.- (...)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:

. Toda la informacion en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisicq,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seqguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio
de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de
la informacion.

()

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.

() <
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Asimismo, la LFTAIP y la LGTAIP, regulan el acceso a la informacién y sus excepciones,
al disponer que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
de forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien,
como confidencial.

*Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podrd
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”

*Articulo 3. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el admbito federal, a que se refiere la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y esta Ley, es publica, accesible a
cualquier persona y solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada de
forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien, como
confidencial. Los particulares tendrdan acceso a la misma en los términos que estas
leyes seAalan.

El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.”

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada de la Décima Epoca, Num. de Registro:
2002944, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XVIil, Marzo de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: .40.A.40 A (10a.), Pagina: 1899.

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
que el Estado Mexicano estd constreriido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion que obra en
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poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pdgina 743, de
rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social. En su
primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no
sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y
la transparencia en el actuar de la administracion, conducente y necesaria para la
rendicién de cuentas. Por ello, el principio de maxima publicidad incorpbrado en el
texto constitucional implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la
informacién bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por excepcion, en
los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo
determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto
es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Murioz. 6 de diciembre de 2012
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana
Martinez Lopez.

Del analisis y contenido del expediente del contrato PTMFON-EP/21-5-08 y los
documentos gue integran los respectivos entregables relativos al “Servicio para la
verificacion y vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para la liberacion de derecho
de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe
Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacién del tramo (Palenque -
Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicacion”, después
de realizar la busqueda exhaustiva de la informacidn se advierte que en relacion con el
contrato de referencia, los entregables de dicho contrato forman parte del proceso de
liberacion del derecho de via, el cual aun se encuentra en fase de negociacién y
adquisicidn de los terrenos necesarios.

De ahi, se desprende que se actualiza la causal de clasificacion en su modalidad
reserva, contemplada en la fraccion Vill del articulo 110 de la LFTAIP:

De la Informacién Reservada
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Articulo T10. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

()

Vill. La que contenga las opiniones, recomendaciones, o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

De manera que, la informacién relativa a los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-08 es susceptible de ser clasificada como reservada de manera total.

En relacion con la disposicidon legal transcrita, la informacién solicitada actualiza el
supuesto contemplado en |a fraccién VIII, del articulo 110 de la LFTAIP, por ello la prueba
de dano se desarrolla en esa vertiente.

Asi, en el ejercicio de la prueba de dano, los LINEAMIENTOS sefalan que esta
argumentacion debe atender a lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dario a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

I. Se deberad citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
VY, cuando corresponda, elsupuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacion reservada;

11, Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacidn solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendrdan que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

Il.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria

una dafectacion, através de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;
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V.  En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del danio, y

VI.  Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
vy deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103, 104,108 y 114 de
la LCTAIP, en relacién con el articulo 97,102,105 y 111 de la LFTAIP correlativa, estipulan
lo relativo a la prueba de dafo:

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd
confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva,
se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que Illevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. Ademads, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dano.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd serialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.
Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dano, el sujeto obligado deberd justificar
que:

l.- La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

Ill.- La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen Documentos o informacién como reservada. La
clasificacion podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido
de la informacién del Documento y deberd estar acorde con la actualizacion de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacidn clasificada.

En ningun caso se podrdan clasificar Documentos antes de que se genere la
informacion.

La clasificacion de informacion reservada se realizard conforme a un andlisis caso por
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caso, mediante la aplicacion de la prueba de dario.

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn fundar
Y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de darfio a la que se haceé referencia
en el presente Titulo.

Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacion de la informacidn, los sujetos obligados observardn,
ademds de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la
presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar
la informacidn, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la presente Ley.
Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacion previstas en el presente Titulo y
deberdn acreditar su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva
o confidencialidad previstos en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley
General.

Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.

La clasificacion de informacion reservada se realizara conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacién de la prueba de dario.

Articulo 102. En los casos en que se nhiegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd
confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion y la ampliaciéon del
plazo de reserva, se deberan senalar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado
deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dario.

Tratandose de aquella informacidon que actualice los supuestos de clasificacion,
deberad sefalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 105. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni

particular que clasifiquen documentos o© informacion como reservada. La
clasificacion podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido
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de la informacién del documento y deberd estar acorde con la actualizacion de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar
y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dano a la que se refiere el articulo
104 de la Ley General.

Por ello, en atencidn al Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), se deben solventar los rubros que
sus numerales mencionan, a saber:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dario a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

l. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
VY, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacion reservada;

/.  Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdan demostrar que la publicidad de la informacidén solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

I1l.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informaciéon generaria
una afectacion, através de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V.  En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

VI.  Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Asi pues, las consideraciones que dan lugar a la reserva de la informacidn solicitada son
del sentido siguiente:

XXV. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable de’l/
<2 v
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articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda,
el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacion reservada;

En la solicitud de acceso a la informacién de folio 330014822000220, la causal de
reserva que en el caso concreto se actualiza es la prevista en la fraccion VIl del articulo
N0 de la LFTAIP y la fraccidn VIl del articulo 113 de la LGTAIP, en relacién con el numeral
Vigésimo Séptimo de los LINEAMIENTOS.

XXVI. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar quela publicidad de Ila
informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo
tanto, tendran que acreditar que este dltimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

En primer término, se pueden identificar como derechos contendientes: por un lado,
el derecho de acceso a la informacién del solicitante y, por el otro la correcta
elaboraciéon de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08; donde el Fondo
debid atender el desarrollo de este conforme a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Especificamente, de divulgarse publicamente los entregables del “Servicio para la
verificacion y vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho
de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe
Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacién del tramo (Palenque -
Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicacién” cuya
informacién se encuentran estrechamente ligada con el -proceso de liberacién del
derecho de via que se esta realizando con motivo del contrato PTMFON-EP/21-5-08, y
gue se encuentran en fase de negociacion y/o adquisicion de los terrenos necesarios
para la construccidon de dichos tramos del Tren Maya, podria ocasionar la especulacién
del costo de la tierra creando conflictos sociales a lo largo del trazo, asi como
oposiciones, litigios y/o amparos creando conflictos de interés y perjudicando los
avances y objetivos del Tren Maya, poniendo en riesgo la conclusidn del proyecto y
asimismo, no se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para el
Estado.

En ese sentido, el LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo establece que en la prueba de dafio
deben acreditarse los siguientes elementos.
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Vigésimo Séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vil de la Ley Generdal,
podrd considerarse como informacién reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual
deberd estar documentada para tal efecto, el sujeto obligado deberd acreditar lo
siguiente:

XLIX. La existencia de un procedimiento deliberativo en curso, precisando
la fecha de inicio;

L. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo,

Ll Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con
el proceso deliberativo, y

LIl Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacion, determinacion o implementacion de los
asuntos sometidos a deliberacion.

En cuanto al primer requisito, la existencia de un procedimiento deliberativo en curso,
precisando la fecha de inicio; mediante el contrato PTMFON-EP/21-S-08 de fecha 1de
junio de 2021 se contratd el “Servicio para la verificacion y vigilancia de los trabajos
técnico-juridicos para la liberacion de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4
Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de
invasiones y negociacion del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas,
Tabasco Y Campeche) para su reubicacion”, mismos que dieron inicio 1° de junio del
2021; el cual estad estrechamente ligado con los trabajos que se realizaron con motivo
del contrato PTMFON-EP/21-S-08. Los entregables del citado contrato PTMFON-EP/21-
S-08 forman parte de un proceso deliberativo, pues los mismos dependen de los
trabajos realizados para la liberacion del derecho de via que se esta realizando con
motivo del contrato PTMFON-EP/21-S-08, el cual se encuentra en fase de negociacion
y adquisiciones de los terrenos para la construccién del Tren Maya; por lo que se
considera que la informacién solicitada por el ciudadano forma parte del proceso
deliberativo y proporcionarla puede ocasionar especulaciones y no se estarian
garantizando las mejores condiciones de compra para el Estado, poniendo en riesgo la
conclusién del proyecto.

Al respecto, se informa que las etapas del procedimiento de Liberacion del Derecho de
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Via son las siguientes:
ddd)Localizacién del trazo;
eee)Levantamientos topograficos de los terrenos afectados;
fff) Integracién de expedientes;
ggg)Negociacion con afectados y elaboracién de convenios de ocupacion previg;
hhh)Pago a los afectados y tramitar la expropiacidn ante la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.
Actualmente, se encuentra en proceso la conclusién de negociones con propietarios
de terrenos, atencién a litigios en curso y la preparacion de procesos de expropiacion,
por lo tanto, el proceso deliberativo continua en tramite.

El segundo requisito del LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo, por su parte establece que
la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo.

En virtud de que el tramo via tramo Tebec -Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto y del tramo (Palenque - Calkini, en los estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) del Tren Maya, se encuentra en proceso de liberacion
del derecho de via, y actualmente estd en fase de negociaciéon y adquisicidon de los
terrenos necesarios para la construccién del Tren Maya, asi como los litigios en proceso
y de manera simultanea se estan llevando a cabo los procesos expropiatorios.
Asimismo, antes o durante la tramitacién del procedimiento expropiatorio de bienes
ejidales o comunales, se podra celebrar un convenio de ocupaciéon previa con el nucleo
agrario, con los ejidatarios o comuneros titulares de los derechos parcelarios, segun se
trate, a efecto de ocupar las tierras por el tiempo que dure la tramitacion del
procedimiento expropiatorio.

La solicitud de expropiacion de bienes ejidales y comunales debera presentarse ante
la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, con los requisitos que sefala la
Ley Agraria y el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural.

La Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano analizara la informacién que se
le presente, con la finalidad de resolver sobre la procedencia o improcedencia del
procedimiento expropiatorio, por lo tanto, los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-08, relativos a la liberacidn del derecho de via para la construccion del Tren Maya, asi
como los del contrato PTMFON-EP/21-S-08 relativos a la verificacion y vigilancia de los
trabajos técnico-juridicos para la liberacidon de derecho de via para la construccién del
Tren Maya, forman parte del proceso deliberativo por esclarecer.

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-5-08 relativos a la verificacion y vigilancia
de los trabajos técnico-juridicos para la liberacién del derecho de via para la
construcciéon del Tren Maya, se configuran como insumos esenciales para la toma de
decisién, ya que son documentos que estan relacionados con el procedimiento que se
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llevard ante la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, pues sirven de
apoyo para el andlisis que realizard dicha Secretaria para resolver la procedencia o
improcedencia de declarar apropiado el procedimiento de expropiacion, es decir, se
consideran insumos de apoyo directamente relacionados con la toma de decisiones,
debido a que con la presentaciéon de los mismos se resolvera sobre la procedencia o no
del trdmite expropiatorio.

Ahora bien, en cuanto al tercer requisito establecido por el LINEAMIENTO Vigésimo
Sétimo,

Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo,

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08 relativos a la verificacién y vigilancia
de los trabajos técnico-juridicos para la liberacion del derecho de via para la
construccidon del Tren Maya constituyen constancias del proceso para el tramite de
expropiacidn, para la adquisicidon de los terrenos para la construccion de la via, los
cuales actualmente se encuentran en etapa de identificacion y negociacién con los
propietarios que de difundirse pudiera afectar el valor real de los terrenos a adquirir,
pues darfa pie a especulaciones que pongan en riesgo la conclusidn del proyecto.

La documentacion que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08,
tienen el caracter de insumos de apoyo, ya que fungen como directriz para la correcta
conduccién del procedimiento de liberacion del derecho de via y, asimismo, con estos
se justificara la procedencia o improcedencia del tramite expropiatorio; por lo tanto, se
encuentra directamente relacionado con el proceso deliberativo en tradmite.

En lo relativo al cuarto requisito del Vigésimo Séptimo LINEAMIENTO que establece,
Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el diseno,
negociacion, determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Los trabajos para la liberacién del derecho de via se encuentran en fase de negociacion
y adquisicion de los terrenos necesarios para la construcciéon de la via del Tren Maya,
donde se establecen dimensiones de los terrenos involucrados en el derecho de via del
tren y, toda vez que de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08 estan
estrechamente ligados a los citados trabajos para la liberacion del derecho de via, su
divulgacion a cualguier tercero, podria ocasionar la especulacion del costo de la tierra
creando conflictos sociales a lo largo del trazo, asi como oposiciones, litigios y/o
amparos creando conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren
Maya.

La documentacién que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08,
estd inmersa directamente en el desarrollo del proceso deliberativo que se estd
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gestionando para llegar a la liberacion del derecho de via, por lo que su divulgaciéon
antes de que haya finalizado dicho proceso deliberativo, podria afectar y menoscabar
la implementacién de las acciones para la liberaciéon del derecho de via y del
procedimiento de expropiacion, al dar paso a especulaciones que influyan en el valor
real de los terrenos que se encuentran en negociacién con los propietarios, causando
una afectacidén a la conclusién del proyecto pues no se estarian garantizando las
mejores condiciones de compra para el Estado, pues el proceso de liberacién del
derecho de via incide directamente en conjunto a todo el proyecto hasta su conclusiéon
ya gue se pone en riesgo la negociacion del derecho de via ya trazado.

XXV. Sedebe acreditar el vinculo entre la difusién de la informaciény la afectaciéon
del interés juridico tutelado que se trate;

Retomando lo expuesto en parrafos anteriores, el vinculo entre la difusién de la
informacidén, que en el caso concreto versa medularmente sobre la verificaciéon y
vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para los trabajos para la liberacion del
derecho de via, sin injerencia de factores externos, dichos trabajos pueden verse
amenazados con la publicidad de la informacidn relativa a los entregables, prestandose
a la especulaciéon de la tierra y su costo creando conflictos de interés y perjudicando los
avances y objetivos del Tren Maya.

XXVLI. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informaciéon
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

Riesgo real. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la informacién inherente a los
entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08 se circunscribe al hecho de que la
publicidad de la informacién contenida en los expedientes puede dar pie a
especulaciones y poner en riesgo la conclusion del proyecto; debido a que, de hacerse
publica la informacion a cualquier tercero podria incidir como un factor adicional y no
se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para el Estado.

Riesgo demostrable e identificable. Con relacién a lo anterior, se advierte un riesgo
demostrable en tanto que alteraria la dindmica del proceso deliberativo, esto es del
procedimiento del tramite de expropiacion, lo anterior en virtud de que se revelaria a
personas no involucradas en la toma de decision correspondiente, insumos sustantivos
para la declaracién de la procedencia o improcedencia del tramite de expropiacion de
los terrenos.

Por lo que la publicidad de la informacidén que integra los expedientes relativos a la
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liberacidén del derecho de via representa insumos de informacion sustantiva para la
toma de la determinacion respecto a la expropiacion de los terrenos para la
construccién del Tren Maya; con o cual, se pondria en sobre aviso a terceros que no se
encuentran en el procedimiento que se estd llevando a cabo, sobre los detalles y
pormenores a analizar y con ello estos contarian con informacion privilegiada.

XXVIL. En la motivacidén de la clasificacidn, el sujeto obligado debera
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Circunstancia de modo: Actualmente el contrato PTMFON-EP/21-S-08 referente al
“Servicio para la verificacion y vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para la
liberacidon de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacion del
tramo (Palengue - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su
reubicacion”, forma parte del proceso deliberativo para la liberacion del derecho de via
ya que sus entregables dependen de los trabajos para la liberacion del derecho de via
realizados a través del contrato PTMFON-EP/21-5-08, mismos que se encuentran en
fase de negociacién y adquisiciones de los terrenos para la construccidn del Tren Maya.

Circunstancia de tiempo: La inspeccioén y vigilancia de los trabajos correspondientes
al contrato PTMFON-EP/21-5-08 contractualmente comenzaron a partir del 1° de junio
del 2021 y finalizaron el 27 de noviembre de 2021. Sin embargo, actualmente los

~ entregables de dicho contrato siguen formando parte esencial del proceso deliberativo
que se estd llevando a cabo para la liberacion del derecho de via, asi mismo, hay que
tomar en cuenta que el proceso de negociacion se puede extender por motivos ajenos
a FONATUR.

Circunstancia de lugar de daio: El contrato PTMFON-EP/21-S-08 que se refiere al
“Servicio para la verificacidon y vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para la
liberacion de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacion del
tramo (Palengue - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su
reubicaciéon” tiene lugar en la sede de FONATUR en la Ciudad de México, asi como en
los lugares en los que dicho contrato tiene efectos, es decir, en los Estados de Chiapas,
Tabasco, Campeche y Quintana Roo.

XXVIl.Deberan elegir la opcidon de excepcién al acceso a la informacion
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional
para la proteccion del interés publico, y deberad interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
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informacion.

La publicacién de la informacidn del contrato PTMFON-EP/21-S-08 durante el proceso
deliberativo en su principio de proporcionalidad estiba en que el fin determinado e
idéneo es que con la reserva publica no queda expuesto el contenido de datos
personales, ubicacidon, monto de indemnizacién y que con su difusiéon se pueda llegar
a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacién con propietarios,
comuneros, ejidatarios.

Del procedimiento del tramite de expropiacidn, impera la necesidad de guardar la
informacién generada de los trabajos técnico-juridicos para la liberacién del derecho
de via; ya que de no hacerlo asi se revelaria a personas no involucradas en la toma de
decisidon correspondiente, insumos sustantivos para la declaraciéon de la procedencia o
improcedencia del trémite de expropiacion de los terrenos.

En el ambito de la proporcionalidad que la reserva documental guarda, es la correcta
elaboracion de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08 pues actualmente se
encuentra en proceso la conclusién de todas y cada una de las negociaciones con
propietarios de los terrenocs, atencidn de litigios en curso y elaboracién de procesos de
expropiacion; asi como la resolucién de procedencia o improcedencia de declarar el
fundamento del procedimiento de expropiacion.

La reserva de informacion temporal que realiza esta Unidad Administrativa representa
el medio menos restrictivo disponible para salvaguardar la correcta prosecuciéon de los
trabajos técnico-juridicos para la liberacion de derecho de via, bajo los principios de
objetividad e imparcialidad a que deben sujetarse los procedimientos y de verificacion
del cumplimiento de la ley fuera de injerencias externas.

En tal sentido, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con
lo establecido en el articulo 65 fraccién Il de LFTAIP, en relacién con el articulo 44
fraccion Il de la LGTAIP, respetuosamente se somete a consideraciéon del H. Comité
de Transparencia conforme a sus facultades analice la propuesta y, en su caso,
confirme la clasificacion de la informacidén como reservada por los préximos (5) cinco
afos a partir de la fecha de confirmacion de la reserva, de los entregables resultado del
contrato PTMFON-EP/21-S-08, que han sido solicitados mediante la solicitud de
informacién con nimero de folio 330014822000220." (sic)
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PRUEBA DE DANO
Contrato No. PTMFON-EP/21-S-01

“Referente a la solicitud de acceso a la informacién que se identifica con nUmero de
folio 330014822000220, presentada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, cuyo contenido es:

“..Base de datos. en formato abierto, de ejidos que vendieron o a guienes expropiaron
terrenos para el Tren Maya, que incluya nombre del ejido, ubicacidon, superficie
vendida o expropiada v cantidad pagada por metro cuadrado, en 2019, 2020, 2021 y
2022.." (SIC)

Se desprende que en los archivos de la Gerencia de Control Patrimonial se cuenta con
informacion referente al Contrato No. PTMFON-EP/21-S-01 de fecha 26 de enero de
2021, misma que constan de los entregables correspondientes al TRABAJOS TECNICO
- JURIDICOS PARA LA LIBERACION DEL DERECHO DE VIA TRAMO TEBEC - TULUM
(TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO
(PALENQUE-CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE)
PARA SU REUBICACION (en lo sucesivo los entregables).

En ese sentido, después de realizar la busqueda exhaustiva de la informacion, a la fecha
de la solicitud se desprende que ésta por ser entregables de aquel contrato, es
susceptible de ser considerada como clasificada por contener informacién que
actualiza los supuestos de reserva de la informacion, ello de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 97, 98,100, 102, 110, fraccién VIl y 111 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica (en lo sucesivo “LFTAIP"), en relacion con los diversos
100, 103, 104, 106 y N3 fracciéon VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (en lo sucesivo “LGTAIP").

Por ello, en atencién a lo ordenado en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas (en adelante “LINEAMIENTOS"), especificamente en el numeral
Segundo, fraccién Xlll en relacién con los articulos anteriormente citados se procede a
desarrollar la siguiente prueba de dafo.

Para comenzar, de acuerdo con los LINEAMIENTOS citados, la prueba de dano
constituye: “La argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados tendiente a acreditar que la divulgacion de informacion lesiona el interés
juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede
producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla’”.
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De ahi que, a continuacion, se desarrolle la argumentacion fundada y motivada del por
qué la informacién solicitada tiene el caracter de reservada, de acuerdo con el
articulo 10 fraccién VIII de la LFTAIP en relacién con el articulo 13 fraccidn VIl de la
LGCTAIP.

No pasa desapercibido que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé en el articulo 6° apartado A, fraccidn |, como principio para ejercer dicho derecho
que toda la informacién en posesidn de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los tres poderes de la unién, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, esta protegida en los términos que fijen las leyes.

“Articulo 6.- {...)

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacidon en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio
de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de
la informacion.

()

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.

()

Asimismo, la LFTAIP y la LGTAIP, regulan el acceso a la informacidon y sus excepciones,
al disponer que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
de forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien,
como confidencial.
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“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; solo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”

“Articulo 3. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesidn de Jos sujetos obligados en el ambito federal, a que se refiere la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y esta Ley, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada de
forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien, como
confidencial. Los particulares tendrdn acceso a la misma en los términos que estas
leyes senalan.

El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.”

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada de la Décima Epoca, NUm. de Registro:
2002944, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: .40.A.40 A (10a.), Pagina: 1899.

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
que el Estado Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacioén que obra en
poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pdgina 743, de
rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social. En su
primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho
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colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
solo como factor de aqutorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobiernoc y
la transparencia en el actuar de la administracion, conducente y necesaria para la
rendiciéon de cuentas. Por ello, el principio de mdxima publicidad incorporado en el
texto constitucional implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la
informacion bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por excepcidn, en
los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo
determinadas circunstancias, se podrd clasificar como confidencial o reservada, esto
es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Muroz. 6 de diciembre de 2012
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana
Martinez Lopez.

Del andlisis y contenido del expediente del contrato PTMFON-EP/21-S-01 y los
documentos que integran los respectivos entregables relativos “Trabajos técnico-
juridicos para la liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y
tramo © "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de
invasiones y negociacion del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas,
Tabasco Y Campeche) para su reubicacion”, después de realizar la bUsqueda
exhaustiva de la informacion se advierte que en relacidén con el contrato de referencia,
se encuentra en proceso de elaboracion los entregables de dicho contrato ya que el
proceso de liberacidon del derecho de via, aun se encuentra en fase de negociacién y
adquisicion de los terrenos necesarios.

De ahi, se desprende que se actualiza la causal de clasificacidn en su modalidad
reserva, contemplada en la fraccidn VIl del articulo 110 de la LFTAIP:

De la Informacion Reservada

Articulo 710. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

()

VIll. La que contenga las opiniones, recomendaciones, o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos hasta en tanto no sea
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adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentadao;

De manera que, la informacion relativa a los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-01 es susceptible de ser clasificada como reservada de manera total.

En relacidn con la disposicién legal transcrita, la informacion solicitada actualiza el
supuesto contemplado en la fracciéon VI, del articulo 110 de la LFTAIP, por ello la prueba
de dafo se desarrolla en esa vertiente.

Asi, en el ejercicio de la prueba de dano, los LINEAMIENTOS sefialan que esta
argumentacion debe atender a lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de darfio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

I. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
Vv, cuando corresponda, elsupuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacioén reservada;

1. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, através de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V.  En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

VI.  Deberdn elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.
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Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103, 104, 108 y 114 de
la LGTAIP, en relacidon con el articulo 97,102, 105 y 111 de |la LFTAIP correlativa, estipulan
lo relativo a la prueba de dafio:

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia deberd
confirmar, modificar o revocar la decisién.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva,
se deberdn sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dano.

Tratdndose de aquella informacidon que actualice los supuestos de clasificacién,
deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd justificar
que:

.- La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacidon supera el interés publico general
de que se difunda, y

.- La limitacidon se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podrdan emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen Documentos o informaciéon como reservada. La
clasificacion podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido
de la informacion del Documento y deberd estar acorde con la actualizaciéon de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.

En ningun caso se podrdan clasificar Documentos antes de que se genere la
informacion.

La clasificacion de informacion reservada se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dario.

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar
Yy motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dario a la que se hace referencia
en el presente Titulo.

Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
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reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacion de la informacion, los sujetos obligados observaradn,
ademds de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la
presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar
la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la presente Ley.
Los sujetos obligados deberdan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacidn previstas en el presente Titulo y
deberdn acreditar su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva
o confidencialidad previstos en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley
General.

Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.

La clasificacion de informacion reservada se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

Articulo 102. En los casos en que se hiegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd
confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion y la ampliacion del
plazo de reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademadas, el sujeto obligado
deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 105. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o informacién como reservada. La
clasificacion podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido
de la informacién del documento y deberd estar acorde con la actualizacién de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacidn clasificada.

Articulo 111, Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn fundar
y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dario a la que se refiere el articulo

104 de la Ley General.

Por ello, en atencidn al Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia

e
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de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboraciéon de
Versiones Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), se deben solventar los rubros que
sus humerales mencionan, a saber:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
¥, cuando correspondaq, elsupuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacion reservada;

1. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

I1l.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, através de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
v deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Asi pues, las consideraciones que dan lugar a la reserva de la informacién solicitada son
del sentido siguiente:

XXVII. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda,
el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacion reservada;

En la solicitud de acceso a la informacién de folio 330014822000220, |a causal de
reserva que en el caso concreto se actualiza es la prevista en la fraccién VIl del articulo
110 de la LFTAIP Yy la fracciéon VI del articulo 113 de la LCTAIP, en relacién con el numeral
Vigésimo Séptimo de los LINEAMIENTOS.

F N
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XXVI.Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar quela publicidad de la
informacioén solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo
tanto, tendrdn que acreditar que este dltimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

En primer término, se pueden identificar como derechos contendientes: por un lado,
el derecho de acceso a la informacién del solicitante y, por el otro la correcta
elaboracién de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01; este contrato de
prestacion de servicios se encuentra en ejecucion, donde el Fondo debe atender el
desarrollo de este conforme a la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Especificamente, de divulgarse puUblicamente los “Trabajos técnico-juridicos para la
liberacidn de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4y 5) y tramo 6 "Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacion del
tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco y Campeche) para su
reubicacion”; dichos trabajos para la liberacién del derecho de via se encuentran en
fase de negociacién y/o adquisicidon de los terrenos necesarios para la construccién de
dichos tramos del Tren Maya.

En ese sentido, el LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo establece que en la prueba de dano
deben acreditarse los siguientes elementos.

Vigésimo Séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General,
podrd considerarse como informacion reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual
deberd estar documentada para tal efecto, el sujeto obligado deberd acreditar lo
siguiente:

LIll.  La existencia de un procedimiento deliberativo en curso, precisando
la fecha de inicio;

LIV. Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo;

LV. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con

=<
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el proceso deliberativo, y

LVI. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacién, determinacion o implementacion de los
asuntos sometidos a deliberacion.

En cuanto al primer requisito, la existencia de un procedimiento deliberativo en curso,
precisando la fecha de inicio; mediante el contrato PTMFON-EP/21-S-01 de fecha 26 de
enero de 2021 se contrataron los “Trabajos técnico-juridicos para la liberacion de
derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 y 5} y tramo 6 "Ejidos del Municipio de
Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacién del tramo
(Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco y Campeche) para su
reubicacién”, mismos que dieron inicio 26 de enero del 2021, los entregables del citado
contrato se encuentran en un proceso deliberativo, pues la liberacién del derecho de
via se encuentra en fase de negociacidén y adquisiciones de los terrenos para la
construccién del Tren Maya; por lo que se considera que la informacidn solicitada por
el ciudadano forma parte del proceso deliberativo y proporcionarla puede ocasionar
especulaciones y no se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para
el Estado, poniendo en riesgo la conclusidn del proyecto.

Al respecto, se informa que las etapas del procedimiento de Liberacidn del Derecho de
Via son las siguientes:

iil) Localizacion del trazo;

Jj) Levantamientos topograficos de los terrenos afectados;

kkk)integracion de expedientes;

I} Negociacidn con afectados y elaboracidon de convenios de ocupacion previa;

mmm)Pago a los afectados y tramitar la expropiacidn ante la Secretaria de

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Actualmente, se encuentra aun en proceso la conclusidén de negociones con
propietarios de terrenos, atencién a litigios en curso y la preparacion de procesos de
expropiacion, por lo tanto, el proceso deliberativo continua en tramite.

El segundo requisito del LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo, por su parte establece que
la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo.

En virtud de que el tramo via tramo Tebec -Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto y del tramo (Palenque - Calkini, en los estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) del Tren Maya, se encuentra en proceso de liberaciéon
del derecho de via, y actualmente estd en fase de negociacién y adquisicion de los
terrenos necesarios para la construccion del Tren Maya, asi como los litigios en proceso
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y de manera simultdnea se estan llevando a cabo los procesos expropiatorios.
Asimismo, antes o durante la tramitaciéon del procedimiento expropiatorio de bienes
ejidales o comunales, se podréa celebrar un convenio de ocupacién previa con el nucleo
agrario, con los ejidatarios o comuneros titulares de los derechos parcelarios, segun se
trate, a efecto de ocupar las tierras por el tiempo que dure la tramitacion del
procedimiento expropiatorio.

La solicitud de expropiacion de bienes ejidales y comunales debera presentarse ante
la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, con los requisitos que sefiala la
Ley Agraria y el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural.

La Secretara de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano analizara la informacién que se
le presente, con la finalidad de resolver sobre la procedencia o improcedencia del
procedimiento expropiatorio, por lo tanto, los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-01 relativos a la liberaciéon del derecho de via para la construccién del Tren Maya,
forman parte del proceso deliberativo por esclarecer.

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 relativos a la liberacion del derecho
de via para la construccién del Tren Maya, se configuran como insumos esenciales para
la toma de decisidon, ya que son documentos que estdn relacionados con el
procedimiento que se llevard ante la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano, pues sirven de apoyo para el andlisis que realizard dicha Secretaria para
resolver la procedencia o improcedencia de declarar apropiado el procedimiento de
expropiacidn, es decir, se consideran insumos de apoyo directamente relacionados con
la toma de decisiones, debido a que con la presentacion de los mismos se resolvera
sobre la procedencia o no del tramite expropiatorio.

Ahora bien, en cuanto al tercer requisito establecido por el LINEAMIENTO Vigésimo
Sétimo,
Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo,
Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 relativos a la liberacién del derecho
de via para la construccion del Tren Maya constituyen constancias del proceso para el
tramite de expropiacién, para la adquisicion de los terrenos para la construccion de la
via, los cuales actualmente se encuentran en etapa de identificacién y negociaciéon con
los propietarios que de difundirse pudiera afectar el valor real de los terrenos a adquirir,
pues daria pie a especulaciones que pongan en riesgo la conclusion del proyecto.
La documentacién que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01,
tienen el caracter de insumos de apoyo, ya que fungen como directriz del
procedimiento de liberacion del derecho de via y, asimismo, con estos se justificara la
procedencia o improcedencia del trdmite expropiatorio; por lo tanto, se encuentra
directamente relacionado con el proceso deliberativo en tramite.
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En lo relativo al cuarto requisito del Vigésimo Séptimo LINEAMIENTO que establece,
Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el diserfio,
negociacion, determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Los trabajos para la liberacién del derecho de via se encuentran en fase de negociaciéon
y adquisicidn de los terrenos necesarios para la construccién de la via del Tren Maya,
donde se establecen dimensiones de los terrenos involucrados en el derecho de via del
tren y la divulgacion de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 a cualquier
tercero, podria ocasionar la especulacién del costo de la tierra creando conflictos
sociales a lo largo del trazo asi como oposiciones, litigios y/o amparos creando
conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren Maya.

La documentacién que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01,
esta inmersa directamente en el desarrollo del proceso deliberativo que se esta
gestionando para llegar a la liberacidn del derecho de via, por lo que su divulgacién
antes de que haya finalizado dicho proceso deliberativo, podria afectar y menoscabar
la implementacidn de las acciones para la liberaciéon del derecho de via y del
procedimiento de expropiacion, al dar paso a especulaciones que influyan en el valor
real de los terrenos gque se encuentran en negociacién con los propietarios, causando
una afectacion a la conclusidon del proyecto pues no se estarian garantizando las
mejores condiciones de compra para el Estado, pues el proceso de liberacién del
derecho de via incide directamente en conjunto a todo el proyecto hasta su conclusion
ya gue se pone en riesgo la negociacién del derecho de via ya trazado.

XXVIL. Se debe acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado que se trate;

Retomando lo expuesto en parrafos anteriores, el vinculo entre la difusién de la
informacién, que en el caso concreto versa medularmente sobre la correcta
conduccién sin injerencia de factores externos los trabajos para la liberacion del
derecho de via pueden verse amenazados con la publicidad de la informacion relativa
a los entregables sobre los que versa, prestdndose a la especulacion de la tierra y su
costo creando conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren
Maya.

XXVIlll.Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacidon, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;
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Riesgo real. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la informacién inherente a los
entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 se circunscribe al hecho de que la
publicidad de la informacion contenida en los expedientes reservados puede dar pie a
especulaciones y poner en riesgo la conclusion del proyecto; debido a que, de hacerse
publica la informacion a cualquier tercero podria incidir como un factor adicional y no
se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para el Estado.

Riesgo demostrable e identificable. Con relacién a lo anterior, se advierte un riesgo
demostrable en tanto gue alteraria la dindmica del proceso deliberativo, esto es del
procedimiento del tramite de expropiacion, lo anterior en virtud de que se revelaria a
personas no involucradas en la toma de decision correspondiente, insumos sustantivos
para la declaracién de la procedencia o improcedencia del tramite de expropiacion de
los terrenos.

Por lo que la publicidad de la informaciéon que integra los expedientes relativos a la
liberacion del derecho de via representa insumos de informacién sustantiva para la
toma de la determinacidon respecto a la expropiacién de los terrenos para la
construcciéon del Tren Maya; con lo cual, se pondria en sobre aviso a terceros que no se
encuentran en el procedimiento que se estd llevando a cabo, sobre los detalles y
pormenores a analizar y con ello estos contarian con informacién privilegiada.

XXIX. En la motivaciéon de la clasificacion, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo, y

Circunstancia de modo: Actualmente el contrato PTMFON-EP/21-5-01 referente a los
“Trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum
(tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e
inventario de invasiones y negociacion del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) para su reubicacién”, se encuentra en ejecucion por lo
gue sus respectivos entregables dependen de los trabajos para la liberacion del
derecho de via, mismos gue se encuentran en fase de negociacién y adquisiciones de
los terrenos para la construccién del Tren Maya.

Circunstancia de tiempo: Los trabajos correspondientes al contrato PTMFON-EP/21-S-
01 se encuentra en etapa de revision y modificacién ya que el inicio de dichos trabajos
Técnico - juridicos comenzaron a partir del 26 de enero del 2021y finalizaran hasta el 4
de julio de 2021. Todo esto tomando en cuenta que el proceso de negociacion se puede
extender por motivos ajenos a FONATUR.

Circunstancia de lugar de dafo: El contrato PTMFON-EP/21-S-01 que se refiere a los
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“Trabajos técnico-juridicos para la liberacidén de derecho de via tramo Tebec-Tulum.
(tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e
inventario de invasiones y negociacién del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de
Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicacidon” tiene lugar en la sede de
FONATUR en la Ciudad de México, asi como en los lugares en los que dicho contrato
tiene efectos, es decir, en los Estados de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo.

XXX. Deberdan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional
para la proteccién del interés publico, y deberd interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

La publicacidn de la informacion del contrato PTMFON-EP/21-S-01 durante el proceso
deliberativo en su principio de proporcionalidad estiba en que el fin determinado e
idéneo es que con la reserva publica no queda expuesto el contenido de datos
personales, ubicacidon, monto de indemnizacién y que con su difusion se pueda llegar
a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociaciéon con propietarios,
comuneros, ejidatarios.

Del procedimiento del tramite de expropiacién, impera la necesidad de guardar la
informacién generada de los trabajos técnico-juridicos para la liberacién del derecho
de via; ya que de no hacerlo asi se revelaria a personas no involucradas en la toma de
decision correspondiente, insumos sustantivos para la declaracién de la procedencia o
improcedencia del trdmite de expropiaciéon de los terrenos.

En el ambito de la proporcionalidad que la reserva documental guarda, es la correcta
elaboracién de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 pues actualmente se
encuentra en proceso la conclusidn de todas y cada una de las negociaciones con
propietarios de los terrenos, atencion de litigios en curso y elaboraciéon de procesos de
expropiacién; asi como la resolucion de procedencia o improcedencia de declarar el
fundamento del procedimiento de expropiacién.

La reserva de informacion temporal que realiza esta Unidad Administrativa representa
el medio menos restrictivo disponible para salvaguardar la correcta prosecucién de los
trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via, bajo los principios de
objetividad e imparcialidad a que deben sujetarse los procedimientos y de verificacidn
del cumplimiento de la ley fuera de injerencias externas.

En tal sentido, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con
lo establecido en el articulo 65 fraccién Il de LFTAIP, en relacién con el articulo 44
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fraccion Il de la LGTAIP, respetuosamente se somete a consideracion del H. Comité
de Transparencia conforme a sus facultades analice la propuesta y, en su caso,
confirme la clasificacién de la informacién como reservada por los proximos (3) tres
afos a partir de la fecha de confirmacién de la reserva, de los entregables resultado del
contrato PTMFON-EP/21-S-01, que han sido solicitados mediante la solicitud de
informacion con nimero de folio 330014822000220."(sic)

En este contexto, y considerando la peticién realizada por la unidad administrativa, el
Comité de Transparencia, adoptd por unanimidad el siguiente acuerdo:

Ac/SE-16-22/09

Con fundamento en los articulos 65, fraccion 1l y 131 de la LFTAIP,
confirma la clasificacién por un periodo de 3 ainos de los entregables del
contrato nimero PTMFON-EP/21-S-01 otorgado a BYA BARRIENTOS Y
ASOCIADOS SA DE CV, como informacion reservada, toda vez que estos
se encuentran en ejecuciéon por lo que sus respectivos entregables
dependen de los trabajos para la liberaciéon del derecho de via, mismos
que se encuentran en fase de negociacion y adquisiciones de los terrenos
para la construccién del Tren Maya; por lo que su divulgacion a cualquier
tercero, podria ocasionar la especulacién de la tierra y su costo creando
conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren
Maya. Lo anterior, con fundamento en los articulos 113, fraccién Vil de la
LGTAIP y N0, fracciéon VIll de la LFTAIP, asi como lo senalado en el
Vigésimo -Séptimo de losLineamientos - Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas.

Finalmente, el Comité de Transparencia con fundamento en el articulos
65, fraccién Il de la LFTAIP, confirma la clasificacion de la informacién
solicitada por un periodo de 5 aifos, respecto a los entregables del
contrato nimero PTMFON-EP/21-5-08, como informacién reservada, toda
vez que estos se encuentran en un proceso deliberativo, pues los mismos
dependen de los trabajos realizados para la liberacion del derecho de via,
el cual se encuentra en fase de negociacion y adquisiciones de los
terrenos para la construccién del Tren Maya; por lo que su divulgacion a
cualquier tercero, podria ocasionar la- especulacion del costo de la tierra
creando conflictos sociales a lo largo del trazo, asi como oposiciones,
litigios y/o amparos, creando conflictos de interés y perjudicando los
avances y objetivos del Tren Maya. Lo anterior, con fundamento en los
articulos 113, fraccién VIl de la LGTAIP y 110, fraccion VIl de la LFTAIP, asi
como lo sefalado en el Lineamiento Vigésimo Séptimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de
la informacién, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas.
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h}Discusion, en su caso, aprobacién de la informacion testada en la version publica de
la informacion requerida a través de la solicitud de acceso a la informacién con nimero
de folio 330014822000214.

Antecedentes

El 18 de abril del 2022, se notificd la solicitud de acceso a la informacién con niumero de
folio 330014822000214 a la Unidad de Transparencia, a través del Sistema de Solicitudes
de Informacién (SISAI 2.0), solicitando lo siguiente:

Descripcion de la solicitud: “El que suscribe C. ADRIANA M. SANTIAGO CRUZ,
como empleada de la empresa GESTION AMBIENTAL OMEGA S.C., la cual se dedica
a la Gestion Ambiental en el Estado de Oaxaca; y que actualmente estamos
tramitando una Modificacién de la Obra, actividad o plazos establecidos a
proyectos autorizados en materia de Impacto Ambiental para una fundacién
llamada Jaguares en la Selva, Ayddanos a que Suceda A.C. con ubicacidn en Santa
Maria Huatulco, Oaxaca.

Por lo anterior la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado
de Oaxaca nos solicita presentar el Cambio de titularidad de la Autorizacién en
materia de impacto ambiental para el proyecto “Parque Eco arqueoldgicoy Centro
de Visitantes Botazoo” con numero de oficio S.G.P.A/DGIRA.-DEI1907.05 de fecha
04 de agosto de 2005, misma que fue promovida por el Fondo Nacional de
Fomento al Turismo.

Asimismo con fecha 30 de marzo del 2021 se ingreso el tramite Aviso de cambio de
titularidad de la Autorizacién de impacto ambiental, con ndmero de bitacora:
09/DH-0419/03/21, posteriormente se notifico la respuesta al tramite.

Debido a que el tramite lo realizé FONATUR, no contamos con la respuesta a dicho
tramite, por lo tanto solicito a usted copias simples de la Respuesta al tramite “Aviso
de cambio de titularidad de la Autorizacion de impacto ambiental”, con niUmero de
bitacora 09/DH-0419/03/21.

Datos complementarios: DOCUMENTO QUE SE SOLICITA: RESPUESTA AL
TRAMITE DE AVISO DE CAMBIO DE TITULARIDAD DE LA AUTORIZACION DE
IMPACTO AMBIENTAL.

NUMERO DE BITACORA: 09/DH-0419/03/21

NOMBRE PROYECTO: “Parque Eco argqueoldgico y Centro de Visitantes Botazoo”
con numero de oficio S.G.P.A/DGIRA.-DEI1907.05 de fecha 04 de agosto de
2005"(sic)

En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia turnd la solicitud de acceso a la
Direccién de Desarrollo como posible fuente de acceso.

Al respecto, la Direccién de Desarrollo, mediante correo electrénico de fechal2de mayo
de 2022, senald lo siguiente:

—_— \'\
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Por instrucciones del enlace de transparencia de la Direccién de Desarrollo,
licenciado Saul Reyes Palafox y en atencién a la solicitud de informacion con
numero de folio 330014822000214, presentada a través del Sistema de Solicitudes
de Informacién (SISAI 2}, cuyo contenido es:

“El que suscribe C. ADRIANA M. SANTIAGO CRUZ, como empleada de la empresa
GESTION AMBIENTAL OMEGA S.C, la cual se dedica a la Gestién Ambiental en el
Estado de Oaxaca; y que actualmente estamos tramitando una Modificacion de
la Obra, actividad o plazos establecidos a proyectos autorizados en materia de
Impacto Ambiental para una fundacion flamada Jaguares en la Selva, Ayddanos
a que Suceda A.C. con ubicacion en Santa Maria Huatulco, Oaxaca. Por lo anterior
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Oaxaca
nos solicita presentar el Cambio de titularidad de la Autorizacion en materia de
impacto ambiental para el proyecto “Parque Eco arqueolégico y Centro de
Visitantes Botazoo” con humero de oficio S.G.P.A/DGIRA.-DEI.1907.05 de fecha 04
de agosto de 2005, misma que fue promovida por el Fondo Nacional de Formento
al Turismo. Asimismo con fecha 30 de marzo del 2021 se ingresd el tramite Aviso
de cambio de titularidad de la Autorizacion de impacto ambiental, con nimero
de bitdcora: 09/DH-0419/03/21, posteriormente se notifico la respuesta al tramite.
Debido a que el tramite lo realizé FONATUR, no contamos con la respuesta a dicho
tramite, por lo tanto solicito a usted copias simples de la Respuesta al tramite
“Aviso de cambio de titularidad de la Autorizacién de impacto ambiental”, con
numero de bitdcora 09/DH-0419/03/21." (Sic)

Le comento que con fundamento en los articulos 130 y 133 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, después de realizar una blsqueda
exhaustiva en los archivos de todas las areas de la Direccién de Desarrollo, de
acuerdo con lo informado por dichas areas, se desprendid la existencia del oficio
SGPA/DGIRA/DG/03100, de fecha 24 de junio de 2021, mismo que se anexa al
presente, emitido por la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), mediante el cual
dicha Unidad Administrativa se da por enterada y manifiesta que no tiene
inconveniente en la transferencia de los derechos y obligaciones que se
desprenden de la autorizacién en materia de impacto ambiental contenida en el
oficio resolutivo S.G.P.A/DGIRA.-DEI.-1907.05 de fecha 04 de agosto de 2005, a
través del cual se autorizé de manera condicionada el desarrollo del proyecto
denominado “Parque Eco-Arqueoldgico y Centro de Visitantes Botazoo” en el
municipio de Santa Marfa Huatulco, Oaxaca.

Conforme a lo dispuesto por los articulos 65, fraccidn Il y 137, segundo parrafo de
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién PuUblica (LFTAIP), en
relacién con los articulos 44, fraccion Il y 134, segundo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP), tal y como se desprende
de la lectura del documento de mérito, se encuentran plasmados datos personales
de particulares, por lo que tomando en consideracion que dicha respuesta se
requirid en Copia Simple, se solicita de la manera mas atenta, se someta a
consideraciéon del Comité de Transparencia la elaboracién de la versién publica del
oficio SGPA/DGIRA/DG/03100 y en su caso, confirme la clasificaciéon de Ia
informacion.

[.]"
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En este contexto, y considerando la peticién realizada por la unidad administrativa, el
Comité de Transparencia, adoptd por unanimidad el siguiente acuerdo:

Ac/SE-16-22/10

Con fundamento en los articulos 65, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), se
confirma la clasificacién de la siguiente informacién: (i) nombre, (ii)
correo electréonico personal y (iii) folio de la credencial INE por
tratarse de datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable. Lo anterior, con fundamento en el
articulo N3, fraccién | del citado ordenamiento legal.

En este sentido, con fundamento en lo sefialado en el articulo 108 de la
LFTAIP, el Comité de Transparencia aprueba e instruye a la Direccién de
Desarrollo a que sea testada dicha informacion en la version publica del
oficio SGPA/DGIRA/DG/03100.

No habiendo comentarios al respecto, el Lic. David G. Vasto Dobarganes, pregunté a
los asistentes si existia algun asunto adicional que quisieran abordaren la sesién. Al no
haber pronunciamientos al respecto, se dio por concluida la sesién.

Se instruye a la Unidad de Transparencia para que notifique las partes conducentes de
la presente RESOLUCION a los diversos interesados.

Asi lo ordenaron y firman para constancia los miembros del Comité de Transparencia
del Fondo Nacional de Fomento al Turismo.

No habiendo mas asuntos que tratar, siendo las diecisiete horas con cuarenta y dos
minutos del dia que se actua, los miembros del Comité asi lo reconocen y autorizan,
para hacer constancia asi como para los efectos a que haya lugar.

EL COMITE DE TRANSPARENCIA
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